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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin an

An sinh x3 hoi (ASXH) 1a nhiém vu quan trong ddi v6i sy 6n dinh cua
moi quéc gia, ché do, 1a dong luc va diéu kién dé phat trién con nguoi, thuc hién
tién bo, cong bang xa hoi. Bao dam ASXH khong chi giit viing su 6n dinh vé xa
hoi, nang cao cudc song ctia ngudi dan, ma con gilp cho nén kinh té ngay cang
tang truong nhanh va bén virng. Pay 1a myc tiéu thé hién 1 tinh wu viét cua
ché do x3 hoi chu nghia ¢& Vi¢t Nam. Nhan thic tam quan trong cua ASXH,
trong qua trinh d6i méi, Pang Cong san Viét Nam ludn khang dinh phét trién
kinh té phai di d6i v6i thuc hién tién bd va cong bang xa hoi. Pang da khdng
ngirng bo sung, phét trién chu truong vé ASXH phu hop véi diéu kién timg giai
doan, gbp phan phong ngira, han ché va khac phuc rai ro tac dong dén cuoc
séng con ngudi, giit cho moi truong xa hoi thuan loi dé kinh té phat trién. Su
ra doi Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01-6-2012 Vé mét s6 van dé chinh sdch
xd héi giai doan 2012-2020 dugc ban hanh danh diu budc phét trién quan trong
trong tur duy 1y ludn cua Pang vé ASXH, dit ra yéu cau cu thé hoa dudng 16i
ctia Pang vao diéu kién thuc té ¢ dia phuong.

Bén Tre 1a ving dét gidu truyén thong cach mang, chiu hiu qua ning né
qua cac cudc chién tranh, c¢6 sd lugng gia dinh chinh sach, nguoi ¢6 cong véi cach
mang rat 16n. Pong thoi, 14 tinh ct lao, bdn bé séng nude bao quanh, cd sinh ké
dan cu phu thudc nhiéu vao néng nghiép va diéu kién tu nhién. Trong giai doan
2010-2020, bén canh nhitng thach thic chung cua qua trinh chuyén dich co cu
kinh té, tinh Bén Tre con 1a dja ban chiu anh hudng cuc doan cua bién dbi khi hau,
thuong xuyén chiu anh hudng cua han han, xAm nhap man, bién doi khi hau. Pac
biét cac dot han man kéo dai qua cac nam 2015-2016, 2019-2020, cung voi dai
dich Covid-19 di tac dong nghiém trong dén sinh ké va doi sdng nhan dan. Nhiing

dic diém Ay tao ra stc ép ddi voi hé théng ASXH cua tinh.



Trudce bdi canh d6, chimg kién su chuyén minh manh mé ctia Bén Tre véi
phong trao “Pdng Khoi méi”, dé “Thuc hién ¢ hiéu qua cac chinh sach an sinh
xa hoi” [151, tr.56], Bang b da cu thé hoa chu truong cua Pang vé ASXH phu
hop v6i dic thu cua tinh, ban hanh cAc quyét sach quan trong nham giai quyét viée
lam, giam nghéo; thuc hién bao hiém xi hoi (BHXH), bao hiém that nghiép
(BHTN), bao hiém y t& (BHYT); tro gitip xa hoi (TGXH); uu dai xa hoi (UDXH).
Tu ndm 2010 dén nam 2020, trai qua hai nhiém ky dai ho1, “bao ddm an sinh xa
ho1” dugc Pang b xac dinh “la nhiém vu thuong xuyén, quan trong” [160, tr.2]
va tap trung chi dao céc cép, cac nganh, hé théng chinh tri va toan dan cung thuc
hién chinh séch ASXH nhim hudng dén dat cac muc tiéu ASXH vao nam 2020.
Qua d6, gop phan xay dung hé thong ASXH theo hudng da ting, mé rong dién
bao phu toan dan; dong thoi, timg budc thu hep khoang cach gitra cac ving va
nang cao vi thé tinh Bén Tre vdi cac tinh trong khu vuc ddng bang song Ctru Long.

Vi¢c nghién ctru 10 nam Bang bo tinh Bén Tre 1anh dao thuc hién chinh
sach ASXH tir ndm 2010 dén nam 2020 14 cin thiét, nham téng két toan dién,
khach quan qua trinh hién thuc hoa chu truong ctia Pang tai Bén Tre qua hai ky
Pai hoi Pang bo tinh lan thir IX, lan thir X. Két qua nghién ctru khong chi lam
r0 nhitng thanh tyu, han ché va duc két cac bai hoc kinh nghi€ém c6 gia tri tham
chiéu cho giai doan tiép theo, ma con khéng dinh vai tro lanh dao ctia Bang bo
tinh trong bdi canh dia phuong d6i mit voi cac rii ro tir cic van dé an ninh phi
truyén thong.

Mic du dd c6 mot s6 cong trinh dé cap dén chinh sach xi hoi, nhung dén
nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctiru mot cach hé thdng, chuyén sau
va toan dién vé sy lanh dao cua bang b tinh Bén Tre d6i vé6i thuc hién chinh
saich ASXH trén cac ndi dung co ban nhu: Xoéa doi, giam ngheéo (XDGN);
BHXH, BHTN, BHYT; TGXH; UDXH va trong ca giai doan 2010-2020 dudi

gdc do cua khoa hoc Lich st Bang.



Xuét phat tir Iy do trén, nghién ctru sinh lya chon van dé “Pdng bé tinh
Bén Tre linh dgo thuc hién chinh sdich an sinh xa hi tiv nam 2010 dén nim
2020” lam dé tai luan 4n Tién s, chuyén nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luan an

2.1. Muc dich nghién cuu

Lam r8 qua trinh Pang b tinh Bén Tre ldnh dao thue hién chinh séch ASXH
giai doan 2010-2020; duc két mot s6 kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho qué trinh
1anh dao thuc hién chinh sich ASXH ¢ dia phuong hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cvru cua ludn dn

Pé dat duoc muc dich nghién ctru trén, ludn n tap trung giai quyét mot
sb nhiém vu sau:

Thir nhat, trinh bay tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan
an, tir d6 dua ra nhiimg ndi dung luan an ké thira va can tiép tuc nghién curu.

Thir hai, phan tich, 1am rd cac yéu t6 tac dong dén qua trinh lanh dao, chi dao
ctia Pang bo tinh Bén Tre vé chinh sach ASXH tir nim 2010 dén nam 2020.

Thit ba, hé théng héa chu truong va qua trinh chi dao thyc hién chinh sach
ASXH cua Pang bo tinh Bén Tre tir naim 2010 dén nim 2020, qua hai giai doan:
2010-2015 va 2015-2020.

Thir tw, danh gia nhitng vu diém, han ché va nguyén nhan cua nhitng wu
diém, han ché trong qua trinh lanh dao thyuc hién chinh sdch ASXH tir nam 2010
dén nim 2020; duc két mot sb kinh nghiém cha yéu cé gid tri tham khao cho qué
trinh lanh dao thuc hién chinh sach ASXH ctua Bang bo ¢ dia phuong hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién civu

Pbi tuong nghién ctru cta luan an 1a chi truong va sy chi dao cia Pang
bo tinh Bén Tre vé chinh sach ASXH tir nim 2010 dén nam 2020,

3.2. Pham vi nghién ciru



Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru tir nim 2010 dén nam 2020
gén v6i mbe phéan ky cta 2 nhiém ky Pai hoi Bang b tinh Bén Tre lan thu IX
(2010-2015) va lan thir X (2015-2020).

Vé khéng gian: Pham vi khong gian nghién ctru ludn an gan v6i 9 don vi
hanh chinh (8 huyén: Ba Tri, Binh Pai, Chau Thanh, Chg Lach, Giéng Trom, Mo
Cay Bic, Mo Cay Nam, Thanh Phu va thanh phé Bén Tre) (thoi diém chua sap
nhdp tinh theo don vi dia gid1 hanh chinh maéi).

Vé ngi dung nghién ciru: Noi ham cta hé théng ASXH rat rong, trong
pham vi dé tai ludn an va xuat phét tir thuc tién cua tinh Bén Tre, nham 1am rd
qué trinh lanh dao, chi dao dung dén, sang tao cua Pang b, luan an tap trung
nghién ctru chu truong va qua trinh chi dao thyc hién chinh sdch ASXH cua
Pang bo tinh Bén Tre tir naim 2010 dén ndm 2020 trén nhiing van dé chinh: X6a
doi, gidm nghéo; bao hiém x3 hoi, bao hiém thét nghiép, bao hiém y té: tro giup
x3 hoi; vu dai xa hoi. Pé thyuc hién t6t chinh sach ASXH, trong qua trinh chi dao,
Pang bd di ting cudng cong tac tuyén truyén gido duc bon ndi dung trén.

4. Co s6 1y luan, ngudn tai liéu va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so' ly ludn

Luan an dugc thuc hién dua trén co sd 1y luan la chi nghia Mac — Lénin; tu
twong H6 Chi Minh; duong 161, chinh séch ctia Pang va Nha nude vé ASXH.

4.2. Nguon tai liéu

Cac van kién Pai hoi Pang, cac chi thi, nghi quyét cua Pang Cong san
Viét Nam va Nha nuéc vé ASXH.

Céc van kién Pai hoi Pang bg, cac chi thi, nghi quyét, chwong trinh cua
Pang bo tinh Bén Tre vé ASXH.

S6 liéu théng ké ctia S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Bén Tre;
mdt s6 so, ban, nganh tinh Bén Tre...

Céic cong trinh da xuat ban, dé tai, d& an, bai bao, tap chi, luan an, luin
vin ¢6 lién quan dén dé tai ludn an.

4.3. Phuwong phdap nghién cuu



Dé hoan thanh muc dich va nhiém vy nghién ctru, luan an st dung két hop
cac phuong phap cha yéu 1a phuong phap lich str va phuong phap logic.

Phuong phap lich sir dugc sir dung cha yéu dé 1am 13 tinh hinh nghién ctru
lién quan dén dé tai luan 4n; qua trinh hoach dinh chu truong, chi dao ciia Pang bo
tinh Bén Tre trong thuc hién chinh sach ASXH ttir nam 2010 dén nam 2020.

Phuong phap logic duoc st dung chii yéu nham phan tich, danh gia nhitng
diém ké thira, nhitng van dé can tiép tuc nghién ciru trong cac cong trinh cé lién
quan dén dé tai luan an. Pong thoi, phan tich khai quat va hé théng hoa qua
trinh Pang bo tinh Bén Tre 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH giai doan
2010-2020, qua d6 lam rd su van dong, phat trién trong chi truong caa Pang
bo tinh.

Ngoai ra, ludn an con st dung cac phuong phap khac nhu: Phan tich, so
sanh, tong hop, quan sat... dé giai quyét nhirng nhiém vy ma luin an da dit ra.

5. Nhirng dong gép méi cia ludn an

Mot la, luan an da tai hién mot cach co hé théng qua trinh Dang bg tinh Bén
Tre lanh dao, chi dao va td chirc thuc hién chinh sich ASXH trong giai doan 2010-
2020. Pay la giai doan c6 nhiéu bién dong vé kinh té - xa hoi, dit ra nhitng yéu cau
méi d6i voi cong tac bao dam ASXH. Qua d6, lam sang to tinh ding dén, su sang
tao cua Dang bo tinh Bén Tre trong 1anh dao thuc hién chinh sdich ASXH.

Hai 13, luan an 1am rd noi dung, dic diém va phuong thirc linh dao cua Pang
bo tinh Bén Tre ddi véi timg linh vuc cy thé cta chinh sich ASXH, dong thoi, danh
gid nhiing uu diém, két qua dat duogc, han ché va nguyén nhan cua uu diém, han
ché. Trén co s6 phan tich thuc tién, budc dau duc két mot s6 kinh nghiém co gia tri
tham khao cho viéc lanh dao thuc hién chinh sich ASXH & dia phuong trong giai
doan tiép theo, cling nhu d6i vai cac tinh c6 diéu kién trong dong.

Ba 14, két qua nghién cru cua luan an c6 thé st dung lam tai liéu tham
khao trong cong tac tuyén truyén, nghién ctru, giang day Lich st Pang Cong san

Viét Nam va Lich stt Pang bd dia phuong.



6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

- V& y nghia khoa hoc: Lun an gép phan lam rd qua trinh cu thé héa chu
truong, duong 16i cua Pang vé chinh séch ASXH ¢ tinh Bén Tre - mot dia
phuong c6 dac diém kinh té - xa hoi va diéu kién tu nhién dic thu cia ving déng
bang song Ctru Long. Théng qua viéc phan tich chu truong, su chi dao va két
quéa thyc hién chinh sach ASXH ciia Pang bo tinh Bén Tre, ludn an bd sung
nguén tu liéu khoa hoc c6 gia tri cho viéc nghién ctru Lich sit Bang bo dia
phuong, dong thoi, gop phan lam phong phu thém 1y luan vé vai tro 1anh dao ctia
Pang trong linh vuc ASXH & cép tinh.

- V& y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru cung cap nhiing luan ctr khoa hoc
tin cdy, phuc vu cong tac téng két thuc tién, hoach dinh chu truong va t6 chirc thuc
hién chinh sach ASXH & dia phuong hién nay. Mot sé kinh nghiém c6 gia tri tham
khao cho viéc lanh dao thuc hién chinh saich ASXH cua bBang bo dia phuong trong
giai doan tiép theo, ciing nhu dbi véi cac tinh cé diéu kién twong dong.

7. Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc
cong trinh khoa hoc cua tic gia da cong bd lién quan dén luan an va phu luc,
noi dung luan 4n gdm 4 chuong, 8 tiét.

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an

Chuong 2: Pang b0 tinh Bén Tre lanh dao thuc hién chinh sich an sinh
x4 hoi tir ndm 2010 dén ndm 2015

Churong 3: Pang bo tinh Bén Tre 1anh dao d¢iy manh thuc hién chinh sach
an sinh xa h¢i tr ndm 2015 dén nam 2020

Chuong 4: Nhan xét va kinh nghiém



Chuwong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE
TAI LUAN AN
1.1.1. Nhém céc cong trinh nghién ciru vé an sinh xa hdi ciia cac quoc
gia trén thé giéi
Cubn sach Bdo hiém y té cho cdc quoc gia dang phdt trién (Social health
insurance for developing nations) cua tac gia William Hsiao, R.Paul Shaw
(Washington D.C) (2007) [263]. Pay 1a sach chuyén sau tiép can v6i phuong phap
phan tich lich str 14 chinh. Sach cung cap cho nguoi doc cai nhin tong quat vé md
hinh BHYT x& hoi & mot s6 nudc dang phat trién. Thong qua do, cudn sach néu 1én
mét sb kinh nghiém c6 gia tri cho viéc xay dung hé théng BHYT xa hoi bén viing,
cong bang va hiéu qua. Bén canh d6, sach da lam sang to vai tro ctia Nha nude dbi
VGi Viéc xay dung thé ché, bao dam vé tai chinh va quan 1y d6i vai BHY T x4 hoi,
gop phan bao dam ASXH ddi voi ngudi dan. Mac di sich chua dé cap toan dién
c4c try cot ctia hé théng ASXH, nhung day 1a tai liéu tham khao quy cho qua trinh
hoach dinh chinh s4ch trong linh vuc y té, gop phan bao dam ASXH.
Cudn sach H¢ tho”'ng an sinh xa hoi cua EU va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam cua tac gia Dinh Cong Tuan (2008) [195]. Cudn sach gdm 3 chuong,
néu nhitng dic diém chung nhat c6 tinh phd quat vé hé théng ASXH ciia cac
nudc EU, tinh dac thu cua 3 m6 hinh ASXH chu yéu cua cac nudc EU la md
hinh thi truong xa hoi & Buc va Phap, mé hinh xa hoi dan chu ¢ Thuy Dién va
mo hinh thi truong ty do cia Anh (c6 su so sanh vo1 nude My). Téc gia chi ra
nhitng vu diém, han ché, phuong hudng cai cach hé thong ASXH ctia Chinh phu
cac nudc EU, tur d6, rut ra bai hoc kinh nghiém cho qua trinh xay dyng va hoan
thién hé thdng ASXH cta Viét Nam. Pic biét, thdng qua cac bai hoc kinh

nghiém tir EU: “bai hoc vé viéc gan lién phat trién kinh té végi viéc phan phéi an



sinh x& hoi dy du cho toan dan”; “bai hoc vé viéc cai cach hé théng ASXH cho
pht hop Véi tinh hinh phét trién mai”; “hé théng an sinh x& hoi can phai xay
dung tot trén co s dong gdp ctia nhidu phia, trong d6 diém nong cét phai 1a
nguoi st dung lao dong, ngudi lao dong va nha nudc”; “vai tro cua nha nudc
trong xay dung chinh sach an sinh x& hoi va phan bo phuc loi xa hoi” [195,
tr.209-213]. Téc gia dua ra nhitng kién nghi cho hé théng ASXH & Viét Nam:
lya chon md hinh va hé théng ASXH thich hop; mé rong pham vi va déi tuong
huong ASXH; d6i mai cach tinh mie dong gbp bao hiém va muc chi tra bao
hiém dé don gian hda viéc tinh toan va thuc hién viéc thanh toan bao hiém gan
vGi qué trinh mua bao hiém cta mdi ca nhan; xay dung cac luat vé ASXH;
khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia dong gép vao hé thong ASXH. Sach
dua ra nhitng goi mé méi dé nghién ctu sinh ké thira, 1am & hon mot sé noi dung
co ban cua chinh sach ASXH sét véi dic thl ¢ Bén Tre.

Cubn sach Pdm bdo xa hoi trong nén kinh té thi truong Nhdt Ban hién
nay (Social Security in the Contemporary Japanese Market Economy) cua tac
gia Tran Thi Nhung, Vién Nghién ctru Péng Bic A (2008) [99]. Sach c6 4
chuong, tac gia da phan tich cic ndi dung chi yéu bao dam ASXH ciia Nhat
Ban nhu: Hiéu biét vé bao dam xa hdi va nhiing thay d6i co ban trong moi
truong bao dam xa hdi; dam bao thu nhap; bao hiém cham soc sttc khoe;
TGXH. Qua d9, sach giup cho Viét Nam thay rd su can thiét ctia dam bao xa
hoi trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia. Sach chu yéu tap trung phan tich hé thong dam bao x& hoi cua Nhat Ban,
chua lam rd vai tro lanh dao ciia dang cam quyén hay céc to chic chinh tri trong
qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sich ASXH. Pay 1a khoang tréng ma
luan &n can bo sung khi nghién cau.

Cubn sach Hé thong an sinh x& hgi theo mé hinh “ddn chii xa héi” 6 Thuy
pién - Thyc trang va nhieng vdn dé cua tac gia Pinh Cong Tuan (2010) [196].

Sach gém bdn phan, da néu [8n mot sé van vé ly luan cua mo hinh “dan chu x4



hoi” va dic diém hé thong ASXH Thuy Dién; thuc trang van hanh cac chuong
trinh BHXH, tro cap tht nghiép, chim soc y té va hd tro gia dinh; van dé dat ra
va bai hoc cho Viét Nam trong viéc xay dung hé théng ASXH cong bing, hiéu
qua va thich ang véi bién dong kinh té - x4 hoi. Cudn sach la mot tai liéu nghién
ctru chuyén sau, gitp nghién ciru sinh hiéu rd hon vé cach Thuy Dién duy tri su
can bang gitra phat trién kinh té va bao dam phuc lgi x& hoi.

Sach Phap ludt an sinh xa hoi kinh nghiém cia mot $6 nude doi véi Viet
Nam cua Tran Hoang Hai, Lé Thi Thay Huong (2011) [65]. Sach ¢6 3 chuong,
da néu mot sd van dé 1y luan cua ASXH (quan diém; nguyén tac; vai tr0, cic
nhanh chinh ciia hé thong ASXH, tai chinh ctia hé thong ASXH; mot s6 van dé
ctia hé thong ASXH duong dai va cac xu hudng cai cach). Trén co s¢ khai quat
ddc diém lich st hinh thanh cung cac ché d6 ASXH tai mot s6 nudc (Hoa Ky,
Prrc, Nga), séch phan tich thanh tuu cta hé théng ASXH & cac nudc: Hoa Ky
(ché do BHYT, BHXH, tro cép ddi véi cac nhom doi tuong dac bit, tro cép thu
nhap bo sung); buc (BHXH, ché d6 boi thuong cho cac nan nhan chién tranh,
TGXH); Nga (ché do dam bao xa hoi ctia Nha nudc, hd tro cua xa hoi, BHXH,
BHYT). Nhom tac gia ciing khai quat hé thong ASXH & Viét Nam vai quan
dieém, lich st hinh thanh, ddc biét, chi & cac nhanh chinh cua hé thong ASXH
Viét Nam: BHXH; BHYT; Ctru tro xa hoi; UDXH. Tt phéap luat vé ASXH cua
Vi¢t Nam, nhom tac gid dua ra mot s6 kién nghi hoan thi¢n phép luat vé ASXH
nhu: “Xuc tién viéc xay dung Bo luat ASXH”; “mot sd dé xuét cai cach Luat
bao hiém xa hoi 2006”; “mo hinh y té tu nhan” [65, tr.382-388]. Sach 1a tai liéu
tham khao quan trong, giup nghién ctru sinh bo sung nén tang ly luan vé thé ché
va phap luat ASXH.

Cudn séach Social Security Strategies: How to Optimize Retirement Benefits
(Chién hroc an sinh xa héi: Cach dé t6i wu héa loi ich huu tri) cua William
Reichenstein, William Meyer (2011) [264]. Quyén sach da 1am rd cac yéu tb anh
huong dén ASXH va huu tri ctia nguoi dan qua khao sat & nudc My; sach ciing dé

ra mot sd giai phap nham gitp ngudi dan xay dung chién luoc ASXH théng minh
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dé nang cao thu nhap va giam thiéu cac nguy co hét tién tiét kiém huwu tri. Tuy sach
chi ding lai & d6i tuong 1a ngudi huu tri, nhung d goi mé cho nghién ctu sinh vé
chinh sach TGXH & tiép tuc nghién cau sau trong luan an.

Cubn sach Lao dong, tién lwong, an sinh xd hoi - mot 6 kinh nghiém cua
thé gidi cia Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh qudc gia H5 Chi Minh (2012) [71].
Séach nghién ctru vé hé théng ASXH & nhiéu qudc gia khac nhau trén thé gidi;
trong d6 c6 hé théng ASXH & cac nudc phat trién (M, Tay Au, Tay Ban Nha,
Y, Thuy Dién, Nhat Ban) va cac nudc dang phat trién (Pai Loan, Trung Qudc,
Cuba). Tlr cac md hinh ASXH cua cdc nhom nude trén thé gidi, mot so kinh
nghiém ndi bat duoc rut ra gitp Viét Nam xdy dung va hoan thién hé thong
ASXH. Pay la tai liéu tham khao c6 gié tri quan trong d6i véi luan an ca phuong
dién ly luan va thuc tién vé trong mdi quan hé viéc lam, thu nhap va ASXH.

Cubn sach Nhitng thdch thirc va gidi phdp déi véi chinh sach an sinh xa
héi bén vitng cho tat ca moi nguoi tai Viet Nam va Puc cua Hoi déng 1y luan
Trung wong (2013) [72]. Sach tap hop cac bai tham luan gidi thi€u mo hinh
ASXH cua Viét Nam va Puirc; néu Ién nhitng thach thirc ddi voi cac mé hinh
ASXH ciia tirng nudc va trao d6i kinh nghiém thanh cong trong giai quyét nhitng
kho khan trong viéc phat trién ASXH & Viét Nam va Dire. Dic biét, trong tham
luan Chinh sach béo hiém x& hoi & Viét Nam - thuc trang va dinh huéng hoan
thién cua tac gia Tran Nam d3 dé cap dén noi dung cai cach BHXH: “Hoan thi¢n
hé théng chinh sach phap luat vé bao hiém x3 hoi” [72, tr.89] v&i viée mo rong
thém dbi tuwgng tham gia BHXH bat budc d6i voi ngudi quan Iy cac doanh
nghié€p, chi doanh nghi¢p, chu ho kinh doanh cé thé; hoan thién co ché dong -
huong dé dam bao can ddi Quy huu tri va tir tut trong dai han; diéu chinh murc
huong BHXH. Pay 1a goi mo dbi véi nghién ctru sinh trong tim hiéu sau hon vé
chinh sach ASXH.

Cubn sach An sinh xd hdi Béic Au trong cudc khing hodng kinh té toan

cau va bai hoc cho Viét Nam cia Pinh Coéng Tuan va Pinh Coéng Hoang
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(2013)[198]. Sach gébm 3 chuong, tap trung nghién ciru viée diéu chinh chinh
sach ASXH & céc nude Bic Au nhu: Pan Mach, Thuy Pién, Phan Lan va Na Uy
trong giai doan 2008-2011. Cubn sach gitip nguoi doc hiéu rd nhirng dic diém
va han ché ctia mo hinh ASXH & 4 nuéc Bic Au va anh huong cua khung hoéng
kinh té toan cau d6i véi hé théng ASXH & cac nuéc Bic Au; tac dong cua su
thay ddi vé chinh sach ASXH ¢ khu vuc nay ddi voi Chau Au, thé giéi; nhitng
bai hoc kinh nghiém gitip cho Viét Nam trong diéu chinh chinh sach ASXH.
Mic du, sach nghién ctru pham vi thé gidi, chua phan tich vai tro 1anh dao cua
t6 chirc dang, nhung sach da cung cap co so 1y luan quan trong cho viéc nghién
ctru séu trong luan an.

Cubn sach Hé théng ASXH ciia mét sé nuwée EU giai doan hdu khiing hodng
tai chinh - kinh té toan cdu cta tac gia Pinh Cong Tuan (2013) [197]. Pay la sach
chuyén khao, gom 3 chuong, trong d6 di sdu phan tich: Nhimng wu diém, han ché
cua hé théng ASXH tai mot sb nude EU va tac dong cua cudc khing hoang tai
chinh, kinh té toan cau ddi véi hé théng ASXH tai mot sd nude 1a thanh vién cta
Lién minh Chau Au (EU); phan tich c4c chinh sach ASXH duogc ban hanh nhim
d6i phé v6i hiu qua cta cude khing hoang toan cau 2008-2012. Trén co so do, tac
gia tong két nhitng bai hoc ¢o gia tri tham khao cho qua trinh hoan thién va nang
cao hiéu qua cua chinh sach ASXH ¢ Viét Nam. Séch la tai ligu tham khao quy
gilp nghién ctru danh gia toan dién cac chinh sach viéc lam, giam nghéo, BHXH,
BHYT, TGXH va UDXH ¢ Bén Tre.

Cubn sach Chinh sdch an sinh xd héi, thuc trang va giai phap cua Lé
Quéc Ly (Chi bién) (2014) [91]. Cudn sach d& cap co so 1y ludn va thyc tidn vé
ASXH va chinh sach ASXH; hé théng ASXH ¢ Viét Nam; nhitng trd ngai thuc
thi chinh séch ASXH va nguyén nhan. Dic biét, cic tac gia da phan tich sdu sic
nhitng kinh nghiém tir qua trinh thuc hién chinh sach ASXH hiéu qua & mdt sb
nudc trén thé gi6i nhu: ¢ Buc; Phap; Thuy Dién; Trung Quéc; An Do. Tir do,
s&ch néu ra nhitng bai hoc cho Viét Nam trong thuc thi chinh sach ASXH theo

bon hudng: “Hoan thién thé che”; “danh gia tic dong ctia cac y€u to tu nhién,
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kinh té, xa hoi”; “ting cuong dau tu cho ASXH”; “day manh cai cach hanh chinh
trong thyc thi chinh sach ASXH” [91, tr.107-109]. Sach cung cip nhitng goi mo
méi dé nghién ciru sinh d6i chiéu véi thuc trang vé yéu td tu nhién tac dong dén
chinh sach ASXH tai Bén Tre.

Cuén sach Gidi quyét an sinh xd héi ciia Thdi Lan, Malaixia, Philippin va
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam ctiia Nguyén Duy Diing - Vién Nghién ciru
Pong Nam A, Vién Han 1am Khoa hoc X3 hoi Viét Nam (2015) [53]. Cudn sach
phan tich cac nhan t6 anh huéng dén ASXH ¢ cac nudc Pong Nam A, trong d6
cht yéu ¢ Thai Lan, Malaixia, Philippin; dua ra thyc trang va cach thirc giai
quyét ASXH ciia cac nudc ndy. Qua do, néu 1én mét s6 bai hoc cho Viét Nam
trong hoan thién mé hinh ASXH nhu: “Xay dung va hoan thi¢n cac luat 1€ va
quy dinh vé ASXH; x4 hoi hoa cac hoat dong vé ASXH”; “khuyén khich va tang
cuong vai tro cua cac t6 chuc x3 hoi trong hoat dong ASXH”; “tranh thu su hd
trg ctia qudc t&” va “sém ¢ cac giai phap pht hop dé khac phuc han ché trong
linh vuc ASXH” [53, tr.245-251]. Sach c6 Ia tai liéu tham khao quan trong ddi
vGi luan &n ca vé phuong dién 1y luan va thyc tién trong quéa trinh hoach dinh
va thyc thi ASXH.

Cubn sach Hiéu nghéo Thodt nghéo - Cach mang tw duy dé thodt nghéo
trén thé giéi do Nguyén Lé Bao Ngoc dich tir Poor economics ctia Abhijit V.
Banerjee and Esther Duflo (2015) [98]. P4y 1 cudn sach vé nganh kinh té hoc
c6 n6i dung phong phu, ra doi tir nhitng hiéu biét siu sic vé doi séng kinh té cua
ngudi nghéo. Cudn sach gitp ngudi doc hiéu duoc cude séng cua nguodi nghéo
va nhitng lua chon ma ho phai d6i mat dé biét cach dau tranh chong doi nghéo
trén thé gidi: nguoi nghéo mua cai gi, ho 1am gi dé giai quyét van dé hoc hanh
ctia con cai, suc khoe ban than. .. nhiing tic dong cua thi truong va thé ché toi
ngudi ngheo. .. cach nao dé ngudi nghéo tu cai thién cudc séng... Cudn sach néu
1én mot sé goi ¥ ddi v6i nghién ctru sinh vé c&c giai phap nham cai thién cudc

song clia ngudi nghéo trong thoi gian téi.
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Bén canh cic cong trinh nghién ctru vé ASXH trén thé gidi dudi dang
sach, con co céc bai viét, bao céo, luan an:

Nguyén Hai Hitu, “Kinh nghiém giam nghéo va phat trién hé théng an
sinh x4 hoi ctia Trung Qudc”, dang trén Tap chi Lao déng va Xa hi, sb 276
(2005) [84]. Bai viét tim hiéu nhan thirc va quan diém ctia Trung Qudc vé XDGN
v&i tu cach 1a mot trong nhiing try cot cia ASXH. Tt do, tac gid danh gia, nhan
xét nhitng thanh cong, han ché, nguyén nhan han ché ctia d6i nghéo & Trung
Qudc va kinh nghiém trong thyc hién chinh sach giam nghéo ¢ Viét Nam. Day
1a nhitng goi m& ddi v6i luan &n trong nghién ctru sau vé chinh sach XDGN va
tranh nguy co tai ngheo.

Bui Van Huyén, “Kinh nghiém quédc té vé thiét ké va van hanh hé thong
an sinh xa hoi”, duoc dang trén Tap chi Nghién ciru Chdau Au (12-2010) [83].
Tac gia da phan tich nhitng nguyén ly thiét ké hé thong ASXH & cac nudc phat
trién: “Viéc thiét ké va van hanh hé thong an sinh xa hoi ¢ cac qudc gia phat trién
thuong gan lién voi nguyén tac cong bang, hiéu qua va bén viing. Cac nuédc nhu:
Thuy Dién, Pirc va Ha Lan d3 xay dung dwoc md hinh an sinh xa hoi toan dién,
trong d6 Nha nudc dong vai tro chi dao trong viéc bao dam phuc lgi cho nguoi
dan”. Bai viét néu 1én vai trd ctia Nha nudc, thi trudng va cong dong trong van
hanh hé théng; cac thach thirc nhu gia hoa dan sb, ap luc tai chinh va cai cach thé
ché; thong qua nhitng két qua va han ché, tac gia goi mé mot sé chinh sach vé
thiét ké mo hinh ASXH ¢ Viét Nam. Mic du, bai viét tiép can trén phuong dién
kinh nghiém quéc té, nhung da b6 sung co so Iy luan vé xay dung hé thong
ASXH trong qué trinh viét luan an.

Bui Si Loi, “Kinh nghiém cai cach h¢ théng an sinh xa hoi cia Nhat Ban”,
dugc dang tai trén an pham Tgp chi Nghién cizu Lap phéap, s6 11 (2013) [88].
Bai viét tiép can hé théng ASXH ctia Nhat Ban véi bén nhém nhu: BHXH; phc
loi xa hoi; tro cap cong; BHYT va vé sinh cong cong. Bai viét chi rd vai tro,
trach nhiém cua co quan quan Iy nha nuéc 13 Bo Y té, Lao dong va Phuc loi x4

hoi trong thuc hién ASXH. Qua nhitng két qua dat duogc, thach thirc, qua trinh
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cai cach hé théng ASXH cua Nhat Ban, tac gia duc két mot sb bai hoc goi y cho
Viét Nam trong chinh sach phat trién con ngudi n6i chung va phat trién nguon
nhan Iyc, thic day thi truong lao dong néi riéng. Tuy bai viét khéng cung cap
truc tiép dit liéu vé dia phuong nhung gitup bd sung goc nhin so sanh, lam phong
pht co so Iy luan va thyc tién dé danh gid qua trinh lanh dao thuc hién chinh
sach ASXH cua Pang bo, dic biét, kinh nghiém: “Khong c6 gi mién phi toan
bo, moi ché do thu huong déu phai ¢ trach nhiém va su dong gop cia tat ca cac
ca nhan trong xa hoi”.

T6 chirc Lao dong quoc té (ILO), Bao cdo “An sinh x4 hdi cho sy cong
bang x3 hoi va toan cau hoa” (2011) [199]. Bao cdo khang dinh ASXH d6 1a
quyén con ngudi. Bao cdo di xac dinh ba thach thuc dé xay dung chinh sach
ASXH tuong lai, d6 13 viéc mo rong phd cip ASXH, bao dap tmg céc loi ich,
dam bao su bén viing vé tai chinh cho ASXH. Bén canh do, bao cdo con tra 16i
céc cau hoi vé chinh sach d6i v4i nhu cdu ASXH ctia toan cau, tap trung vao viéc
bao vé stic khoe, tudi gia, trg cép, tan tat; that nghiép, bdo dam thu nhap ddi vai
truong hop bi tai nan nghé nghiép, thai san; hd tro mirc thu nhap tdi thiéu va tro
cap xa hoi. Bao céo ciling xac dinh mot s6 van dé chinh cho twong lai cia ASXH,
d6 1a dam bao vai trd phit hop ciia cac hé thong ASXH trong sy gan két chinh
sach rong mo hon thiét 1ap va bado dam tinh kinh té va su virng chic vé tai chinh;
thiét ké, quan 1y, giam sat hiéu qua ASXH. B&o c4o tuy c6 gia tri tham khao chu
yéu & phuong dién ly luan qudc té, nhung da mad rong goc nhin so sanh, bd
sung co s& ly luan hién dai trong nghién ctru luan an.

Luén 4n Tién si, chuyén nganh Chinh tri hoc Truong Pai hoc Khoa hoc
xa hoi va nhan van - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, “Chinh sach an sinh xa hoi cua
Cong hoa Lién Bang Dtrc hién nay va goi y chinh sach cho Viét Nam” ctia Pang
Anh Diing bao vé nam 2023 [55]. Luan an gitip nguoi doc hiéu rd mot s6 van dé
ly luan vé chinh sach ASXH, trong d6, quan diém chinh sach ASXH “la mot loai

hinh chinh séch, 1a hé théng cac quan diém, chu truong, phuong hudng va bién
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phap dé giai quyét nhitng van dé x& hoi dit ra trong mot khoang thoi gian va
pham vi khong gian nhat dinh; trudc hét 1a nhitng van dé lién quan dén doi song
clia con ngudi theo nguyén tac tién bo va cong bang x& hoi, nham 6n dinh va
phét trién dat nudc” [55, tr.44]. Thong qua co sd thyc tién, noi dung, dic diém;
thanh tyu va van dé dit ra cho chinh sdch ASXH tai Cong hoa Lién bang Dic,
tac gia dua ra nhirng goi y cho viéc hoan thién chinh sdch ASXH tai Viét Nam.
Luan an tuy nghién ctru dudi goc do chinh tri hoc, nhung la tai liéu co gia tri,
gilp nghién cau sinh c6 c&ch tiép can mai vé chinh sdch ASXH.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ctru vé ASXH & cac nudc trén thé gidi va
bai hoc cho Viét Nam d3 cung cap cai nhin tong quan vé sy khac biét gitta cac
mod hinh ASXH & nhiing nudc nay. Thong qua nhitng moé hinh vé thuc hién
ASXH & cac nudc trén thé gidi co gia tri tham khao trén nhiéu chiéu canh,
phuong dién khac nhau cho Viét Nam n6i chung va Bén Tre néi riéng trong thuc
hién chinh sach ASXH.

1.1.2. Nhém céc cong trinh nghién ciru vé an sinh xa hdi trong nwée

1.1.2.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru chung vé an sinh xa héi

Cudn sach Gop phan xdy dung hé théng an sinh xd hoi tong thé & nuéce ta
hién nay cta tac gia Trinh Duy Luan (2005) [90]. Cudn sach chi ra: “Hé thong an
sinh x& hdi tong thé khong chi 1a tap hop céc chinh sach bao hiém, tro gip va dich
vu X8 hoi, ma con 14 biéu hién cu thé ctia cam két x& hoi vé cong bang, 6n dinh va
phét trién. Viéc xay dung hé thong nay can duoc dit trong méi quan hé hiru co
V6i chién lugc phat trién kinh té - X3 hoi va cai cach thé ché”. Sach di 1am rd ban
chit, chirc ning, cau tric va cac hop phan ctia hé théng ASXH; mé hinh 1y tuéng
va 10 trinh xay dung hé théng ASXH; thuc trang ASXH ¢ Viét Nam. Mac du, sach
nghién ctru dudi goc do xa hoi hoc, chua dé cap toan dién dén vai tro 1anh dao
cua Bang, nhung day la tai liéu tham khao c6 gia tri trong viéc xay dung mot hé

thdng ASXH hién dai, toan dién va bén viing.
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Cuén sach Trong mién an sinh xd héi cia Bui Thé Cuong (2005) [48].
Cubn sach gdm 4 phan nghién ctru chii yéu vé cac van dé cuia ASXH nhu: Gia
hoa dan sé va cac hé luy xa hoi; danh gia hé théng ASXH hién hanh dbi véi
ngudi cao tudi, bao gdm BHYT, TGXH va dich vu chidm séc; nghién ctru thuc
dia tai mot s6 dia phuong, phan anh doi séng thuc té cua nguoi gia & ndng thdn
va d6 thi. Dac biét, sach chi rd nhimg ngudn luc vat chat déi véi tudi gia: tu lap,
gitip d& cutia con cdi, bao tro xa hoi Nha nuéce. Sach cha yéu nghién cau dudi
goc do xa hoi hoc va chinh sach xa hoi, chua nghién ctu chuyén sau vé vai trd
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam d6i voi thuc hién chinh séch ASXH,
nhung day la tai li¢u co6 gia tri ly ludn quan trong trong nghién ctru luan an.

Cubn sach An sinh X& hdi va phdt trién nguén nhdn lyc cua tac gia Mac
Vin Tién (2006) [146]. Cudn sach da tap hop hon 100 bai nghién ctru vé ASXH
va ngudn nhan luc cta cic hoi thao trong VA ngoai nude bao gom cac ndi dung:
Thuat ngit ASXH; day manh chuyén dich co ciu kinh té trong XPGN; mbi quan
hé gitra phat trién kinh té thi truong va thuc hién ASXH & Viét Nam; thu nhap
va gidi han thu nhip duoc BHXH ... Sach 1 tu liéu tham khao quy, cung cap
co so 1y luan va thyc tién virng chac gidp nghién ctu sinh tiép tuc tim hiéu sau
qua trinh 13nh dao cta Dang bo tinh Bén Tre ddi v6i chinh sach lao dong, viéc
lam, g6p phan bao dam ASXH.

Cudn sach Xdy dung va hoan thién hé th(fng chinh sach an sinh xa hoi o
Viét Nam cla tac gia Mai Ngoc Cudng (2009) [49]. Tac gia cung cap cach nhin
téng quan vé ASXH ¢ Viét Nam voi nhitng yéu t6 cau thanh hé thong ASXH
(BHXH, BHYT, TGXH, UbXH). Sach chi rd, ASXH theo nghia rong va nghia
hep, trong d6 “la sy dam bao thu nhap va mot sé diéu kién thiét yéu khac cho
ca nhan, gia dinh va cong ddng khi ho bi giam hoic mat kha niang lao dong,
hodc mat viéc 1am; cho nhimg ngudi gia ¢ don, tré em md coi, ngudi tan tat,
nhitng ngudi yéu thé, bi thién tai dich hoa” [49, tr.22]. Tir nhitng han ché cia
hé thong ASXH ¢ Viét Nam, tac gia kién nghi mot sé phuong hudng va bién
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phap dé hoan chinh cdu trac cia ASXH & Viét Nam hién nay. Ngoai c4c giai
phép vé xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé ASXH; ting cuong vai
trd ciia Nha nudce trong viéc xay dung va hoan thién hé théng chinh séch ASXH
hay nang cao nhan thirc ctia x8 hoi vé ASXH... can phai hoan thién co ché tai
chinh cho ASXH, nang cao nang luc d6i ngii can b thuc thi chinh sach ASXH,;
phdi hop xay dung, hoan thién va thuc hién chinh sach ASXH vai xay dung,
hoan thién va thuc hién cac chinh sach kinh té - x& hoi khac.

Sach An sinh xd hdi doi véi néng dan trong nén kinh té thi truong ¢ Viét
Nam cta tic gia Mai Ngoc Anh (2010) [1]. Sach gitp ngudi doc hiéu 16 mot s6
van dé 1y luan, kinh nghiém mot s6 nudc trong xay dung va hoan thién hé thong
ASXH dbi voi nguoi nong dan; thuc trang cia ASXH ddi véi nong dan, nhiing
thuan loi, khé khan, thach thirc ma ngudi nong dan gap phai duoi tac dong cua
nén kinh té thi trudong & Viét Nam cung véi phuong hudng, giai phap nham xay
dung va hoan thién hé thong ASXH cho nong dan Viét Nam trong thoi gian t4i.
Mic du, sach chua dé cap dén nhiéu ddi tuong, chi xoay quanh d6i twong nong
dan, nhung day 13 goi mé méi gitp nghién ciru sinh hiéu sdu hon chinh sach
ASXH d6i v6i nong dan Bén Tre trong diéu kién bién dbi khi hau.

Cubn sach Dijnh huwéng vé chinh sdch phdt trién xd héi va quan Iy phdt trién
xd hoi giai doan 2011-2020 cia tac gia Lé Duy Dong va Bui Sy Loi (Pdng Chu
bién) (2011) [61]. Sach Iam rd ndi dung phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa
hoi; nhitng van dé 1y ludn, qua trinh hinh thanh va phat trién quan diém ctia Pang
vé phat trién xa hoi va quan 1y phét trién xa hoi. Pac biét, sach gitip nghién ctru sinh
hiéu rd nhiing tac dong cua cac chinh sach thudc linh vuc ASXH ddi v6i quan Iy va
phat trién xa hoi (XDGN; chinh sach nguodi c6 cong; BHXH; BHYT; bao trg xa
hoi; phong chdng té nan xa hoi); nhimg nhom xa hoi trong phét trién xa hoi va quan
Iy phat trién xa hoi chiu su tac dong cua chinh sach xa hoi ¢ Viét Nam thoi ky doi
méi. Sach 14 tai lidu tham khao dé nghién ctru sdu quan diém phét trién kinh té di
d6i voi bao dam ASXH & Bén Tre giai doan 2010-2020.
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Cubn sach An sinh xd hoi & Viét Nam hudng téi 2020 cta tac gia Vi Van
Phic (2012)[102]. Sach c6 cau trac hai phan: Nhitng vin dé 1y luan chung va
kinh nghiém thé giéi vé ASXH; nhiing van dé thyc tién vé ASXH & nudc ta.
Thong qua d0, sach da cung cip mot cai nhin tong quan vé co so Iy luan va thuc
tién ctia ASXH & Viét Nam. Dic biét, trén phuong dién thuc tién, tir danh gia
nhitng két qua dat duoc va han ché, tac gia d& xuat 3 nhém giai phap chinh nham
hoan chinh mang ludi ASXH dén nim 2020: Tang cudng su lanh dao caa Pang,
su quan Iy ctia Nha nudc, vai tro cua hé théng chinh tri cp co s doi véi cong
tac dam bao ASXH; nang cao nang luc hoach dinh chinh sach ASXH cua hé
thdng chinh quyén céc cap; tiép tuc d6i méi phan phdi lai thu nhap quéc dan.
Sach nghién ctu chit yéu & tim quéc gia, chua khao ctu viéc thuc hién chinh
sach ASXH ¢ mét dia phuong cu thé, nhung day 13 co sé tham khao dé luan &n
xay dung hé théng tiéu chi danh gia thanh tyu, han ché va nguyén nhan trong
qua trinh thuc hién chinh sach ASXH & Bén Tre.

Cubn sach Chinh sach an sinh xd héi tac dong t6i phdt trién kinh té - xa
hoi cua Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi (2013) [25]. Sach da khai quat
tong quan vé ASXH (khai niém, chirc ning, vai tro, cau tric, yéu cau doi voi hé
thong ASXH hién dai) cung véi nhitng quan diém, cha truong ciia Pang vé
ASXH. Trén co s& phan tich thuc trang, thach thirc; tac dong cac chinh sach
ASXH t6i sy phat trién kinh té - xa hoi, sach chi ra cac thong tin va giai phap co
ban dé kip thoi khéc phuc nhiing han ché, tir do, nang cao két qua thuc hién cac
chinh sach d6i voi nhitng vin dé xa hoi da dat ra. Sach gitp ngudi doc hiéu rd
nhitng van dé 1y luan vé ASXH, dic biét thiy duoc tim quan trong ctia hé thng
ASXH 1a “mot bd phan trong mé hinh phat trién xa hoi” [25, tr.3]. Tuy sach chi
dimg lai chu truong ctia Pang dén nam 2013, nhung day 13 tai liéu tham khao
quy gitp nghién ctru sinh tiép tuc nghién ctru siu ¢ giai doan sau.

Cudn sach Mgt s6 véin dé co ban vé chinh sach an sinh xa héi & Viét Nam
hién nay cta tac gia Mai Ngoc Cuong (2013) [50]. Cudn sach gidi thiéu khai

quat vé dac diem, myc ti€u, nguyén tac va qud trinh chinh sach xa hdi pho bién
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& cac nudce co kha ndng van dung ¢ nude ta. Tur nhitng thuce trang cua chinh sach
xa hoi dudi goéc d§ cac linh vyc nhu: Chinh sach vé thu nhap, gidm ngheo,
ASXH; chinh sach cung tng cac dich vu xa hoi co ban, cung ing cac dich vu xa
hoi ca nhan; chinh sach ddi véi nguoi cé cong; chinh sach binh déng gidi, tac gia
dé ra nhitng giai phap, kién nghi xay dung hé théng chinh sach xa hoi ¢ nudc ta
trong thoi gian ti. Pay 1a tai liéu tham khao co gia tri Iy luan va thyc tién ddi
voi nghién ctru sinh trong nghién ctru luan an.

Cubn sach Chinh sach an sinh xa héi va vai tro ciia Nha nueée trong viéc
thiee hién chinh sach an sinh xa héi ¢ Viét Nam ciia Nguyén Vin Chiéu (2014)
[30]. Cudn sach gitip ngudi doc hiéu rd nhitng van dé 1y ludn va thuc tién vé
chinh sdch ASXH; dac biét vai tro ctia chinh sach ASXH xem xét hai khia canh:
vai trd chinh sach ASXH d6i véi Nha nude va cong dong; vai tro chinh sach
ASXH d6i v6i c4 nhan va ho gia. Trong d6, vai trd ctia nha nude: “xy dung hé
théng chinh sach, t6 chuc thue thi, kiém tra, giam sat viéc thuc thi chinh sach
trong thyc t&” [30, tr.9]. Thong qua kinh nghiém ctia mot sé nude trén thé gidi
va thyc trang chinh sich ASXH ¢ Viét Nam trong gﬁn 30 ndm thyuc hién duong
16i dbi moi, tac gia dé xuat phuong hudng, giai phap nhim ning cao vai trd ctia
Nha nudce trong thuc hién chinh sach ASXH & Viét Nam. Sach da goi mo moi
vé vai trd ctia chinh sach ASXH, gitp nghién ctu sinh tiép tuc nghién ciru sau
trong luan an.

Cubn sach An sinh xd héi va cong téc xa héi ciia Pham Tat Dong - Nguyén
Thi Kim Hoa (Pdng Chi bién) (2015) [51]. Cudn sach tap hop nhiéu bai viét lién
quan dén cac van dé ASXH, cong tac x4 hoi (14 bai viét lién quan dén cac van dé
ASXH va 8 bai lién quan dén cong tic xa hoi). Dic biét, trong mot sb bai viét vé
ASXH da néu Ién quan niém ASXH vai cac tru cot BHXH, BHYT, chinh sach
TGXH va giam nghéo (trg gitip thuong xuyén va dot xuét, chuong trinh giam
nghéo), chinh sach vé cac dich vu xa hoi. Sach ciing dé cap dén mot s6 nhom déi

tuong duoc huong chinh sach ASXH va phtic 191 xa hoi. Mac du dudi cach tiép can
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xa hoi hoc va cong tac xa hoi, nhung sach gitp nghién ctru sinh hiéu rd cac chinh
sach ctia Pang, Nha nudc danh cho cac ddi tuong thy huong vé ASXH.

Cudn sach Nang cao hiéu qud gidm sat ciia co quan dén cir doi Véi viéc thyc
thi chinh sach phap ludt vé an sinh x& hgi ¢ Viét Nam cua tac gia Bui Si Loi (2020)
[89]. Sach gdm 3 chuong da trinh bay khai quat co sd Iy luan vé hiéu qua giam sat
ctia co quan dén cir trong viéc thuc thi chinh séch, phap luat vé ASXH. bac biét,
sach 1am rd quan diém chinh sach, phap luat vé ASXH: “Ia hé théng chii truong,
phuong hudng va bién phép ciia nha nude nham bao dam thu nhap va mot sé diéu
kién thiét yéu khac cho ca nhan, gia dinh va cong dong trudc nhitng bién dong vé
kinh té, xa hoi va tu nhién lam cho ho bi giam hoic mat kha ning lao dong hoac
mat viéc lam, bj 6m dau, bénh tat hodc tr vong; cho nhitng ngudi gia co don, tré
mo coi, ngudi tan tat, nhitng ngudi yéu thé, nhitng nan nhan chién tranh, nhiing
nguoi bi thién tai dich hoa” [89, tr.38]. Trén co s¢ danh gia thuc trang, sdch néu 1én
mot s6 quan diém, phuong huéng va cac giai phap nham nang cao hiéu qua giam
st ctia co quan dan ctr trong thuc thi chinh sach, phép luat vé ASXH & Viét Nam
thoi gian t6i. Sach 1a tai liéu tham khao hiru ich cho cac nha nghién ctiu, gop phan
nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan
trong thuc thi chinh sach phép luat vé ASXH.

Ngoai ra con mot s6 cong trinh nghién ctiru vé ASXH & Viét Nam dudi
dang bai viét, dé tai, luan 4n nhu:

Nguyén Thi Thanh, “Bao ddm an sinh x4 hoi theo tinh than Nghi quyét Pai
hoi X1 ctia Bang”, dang trén Tap chi Lich sir Pang, s6 5 (2011) [121]. Tac gia dé
cap t6i cac yéu td cAu thanh hé théng ASXH nhu: BHXH, BHYT; UDPXH; ctu
tro x4 hoi; XDGN; mdt sé dich vu khac nham dam bao thu nhap, bao vé doi sdng
con nguoi trude nhimg rai ro, bat thuong trong cude séng. Tur do, tac gia lam rd
mot s6 quan diém vé ASXH theo tinh thin Pai hoi XI ciia Pang. Pay 14 tai liéu
c6 gia tri tham khao, dé nghién ctru sinh tiép tuc tim hiéu sau hon trong luan an.

Nguyén Thi Thu Ha, “Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI va van

de hoan thi€n chinh sach an sinh xa hdi & nudc ta hién nay”, dang trén Tap chi
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Céng sdn, s6 79 (2013) [64]. Bai viét da phan tich noi dung chu yéu cua Hoi
nghi Trung wong 5, khoa XI vé ASXH, dé xuat mot sé giai phap hoan thién chinh
sach ASXH ¢ Viét Nam. Bai viét da cung cép co so |y luan dé phan tich cha
truong ctia Dang vé ASXH. Pay 1a co s quan trong dé luan giai qua trinh Bang
bo tinh Bén Tre quén triét, van dung chu truong ctia Trung wong vao diéu kién
thuc tién dia phuong.

Nguyén Mai Phuong, “Chu truong ctia Pang Cong san Viét Nam vé an
sinh x3 hoi tir Pai hoi XI dén Pai hoi X117, dang trén Tap chi Lich sw Dang, )
314 (1-2017) [104]. Dudi gbc d6 Lich st Pang, bai viét gitp nguoi doc hiéu 1o
vai trd quan trong ASXH ddi v6i su phat trién cia mdi quc gia; su phat trién tu
duy 1y luan ctua Pang vé ASXH tir Pai hoi XI dén Pai hoi XII ctia Pang. Pic
biét, tac gia 1am r6 ndi1 dung cua ASXH trong van ki¢n Pai hoi XII khong chi
gan voi giai quyét viée 1am, XPGN, BHXH... ma con mé rong hon véi viée cung
cap cac dich vu co ban va thiét yéu cho ngudi nghéo va phat trién nha ¢ x3 hoi
cho nguoi thu nhap thép, khu ché xuit va sinh vién; “d6i méi tir hd trg nhan dao
sang dam bao quyén an sinh xa hoi ctia cong dan” [104, tr.49]. Bai viét 1a tai licu
tham khao htru ich trong nghién ctru luan an.

Tran Pon, “Thuc hién chinh sach thuong binh, li€t s7 va ngudi c6 cong
v6i nudce trong cong cude d6i méi hién nay”, dang trén Tap chi Lich sir Pdng,
s6 332 (7/2018) [62]. Bai viét dién dan 10i chi day ctia Chu tich H6 Chi Minh
dbi véi chinh sach thuong binh, 1iét si. Tir d6, tac gia néu 1én quan diém, chu
truong ctia Pang vé chinh sach d6i voi thuong binh, liét si va nguoi c¢6 cong;
nhitng thanh tyu dat dugc trong thuc hién chinh sach ddi vai thuong binh, liét si
va ngudi co cong. Thong qua do, tac gia d& xuat bdn giai phap nham tiép tuc
thuc hi€n c6 hi€u qua céc chi thi, nghi quyét cua bang, Nha nudc dbi vai thuong
binh, liét s trong thoi gian tdi. Mac du thuc hién chinh sdch ASXH chi dung lai
v6i d6i twong ngudi co cong, nhung day 13 goi mé quan trong d6i nghién ctu
sinh khi nghién ctru ndi dung UPXH ctia hé théng ASXH.



22

Lé Tan Diing “Viét Nam hudng dén xay dung mot hé thong an sinh xa
hoi bén ving”, dang trén Tap chi Céng sdn, (6-1-2021) [54]. Bai viét khang dinh
su quan tdm ciia Pang, Nha nudc trong xay dung hé thong ASXH ngay cang da
dang, toan dién, co tinh chia sé gitra Nha nudc, X8 hoi va nguoi dan, gitta cac
nhém dan cu trong mot thé hé va gitra cac thé hé... bao dam bén viing, cong
bang. Trén co s& danh gia thuc trang, tic gia dé xudt mot sb giai phap dé xay
dung hé théng ASXH bén viing. Bai viét gilip nghién ctru sinh so sanh, di chiéu
vé6i luan an vé céc yéu td tac dong va cac tru cot cia chinh sdch ASXH.

Nguyén Tién Hung, “An sinh xa hoi ¢ Viét Nam trong thoi ky chuyén doi
s6” ctia dang trén Tap chi Céng san, (01-02-2022) [82]. Bai viét néu rd thyuc
trang ASXH qua hon 35 nim d6i méi va phat trién dat nugc. Nham thich tng
v6i cac diéu kién méi trong ky nguyén sd, tac gia dé ra cac giai phap cap thiét dé
thyc hién tot hon ASXH & nudc ta trong thoi gian téi. Bai viét cung cap thém
luan cr quan trong vé ASXH & Viét Nam, gop phan gitip nghién ctru sinh tiép
tuc tim hiéu sau trong luan an.

Nguyén Mai Phuong “Thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i voi nhoém
dbi turong yéu thé trong bdi canh dai dich Covid-19”, dang trén Tap chi Lich sit
Pdng, s6 381 (8-2022) [105]. Bai viét gitip ngudi doc hiéu rd nhitng tic dong tir
dai dich Covid-19 d6i v6i nhom d6i tuong yéu thé gdm: ngudi lao dong phi chinh
thirc, phy nit, ngudi cao tudi, tré em, dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat... Thong
qua viéc danh gia két qua thuc hién ASXH, nhirng giai phap dugc tac gia dé xuat
co gia tri tham khao dbi v&i luan an, dic biét, giai phap: Chu trong déy manh
cong tac tuyén truyén; dam bao tinh déng bo gita cac ché do ASXH; xay dung
hé théng ASXH da tﬁng, linh hoat c6 thé hd tro 1an nhau, trong do co su phéi
hop chit ché va nhip nhang giita cac chinh sach thudc hé thong ASXH; day manh
xa hdi hoa.

Pé tai “Bao hiém y té trong hé thong an sinh xi hoi - Mot s6 van dé 1y

luan va thuc tién hién nay” cua Vién Xa hoi hoc, Vién Khoa hoc xa hoi Viét
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Nam [261], duoc nghiém thu vao nim 2005. Dé tai tip trung nghién ctru vé
BHYT trong hé théng ASXH; chi rd BHYT nhu mot ludi ASXH vé chim soc
y té, giup ngudi dan vuot qua nhitng khé khin vé chi phi y té khi d6i mat véi
bénh tat; dua ra nhitng dinh hudng phat trién BHYT dén nim 2015 va giai
phap mo rong BHYT dap mg nhu cau cham soc va bao vé stic khoe ciia nhan
dan. Dé tai tiép can khia canh hep vé chinh saich BHYT, nhung day 1a tai liéu
tham khao c6 gia tri trong nghién ctru luan an.

Bao cdo “Tré em nghéo & Viét Nam séng & dau? Xay dung va ap dung
cach tiép can da chiéu vé nghéo tré em” ctia Quy Nhi dong Lién hop quoc (Unicef
unite for children) va Bé Lao dong Thuong binh va Xa hoi (2008) [113]. Béo
céo di tiép can da chiéu trong tim hiéu va do luong nghéo tré em Viét Nam trén
cac linh vuc: Ngheo trong cham soc stre khoe; thiéu hut vé nha &, gido duc, diéu
kién nudc sach va vé sinh, tré ngheo phai lao dong, diéu kién vui choi giai tri, co
héi tham gia xa hdi va dugc bao vé. Bao cdo duara s6 lidu cu thé vé ti 1& ngheo
tré em va chi s6 nghéo tré em; cong tac hoach dinh chinh sach quéc gia vé giam
trinh trang nghéo tré em; bai hoc kinh nghiém va d6i vdi Bén Tre trong cach tiép
can tré em nghéo phai qua mdt qua trinh nghién ctru tong quan da chiéu mai
danh gia chinh xac dé c6 bién phap giam ti 1¢ nghéo ¢ tré em Bén Tre.

Luan an Tién si chuyén nganh H6 Chi Minh hoc, “Tu tudng HO Chi Minh
vé thue hién an sinh xa hoi va su van dung ¢ Viét Nam hién nay” cta tac gia
Nguyén Tuyét Hanh bao vé nam 2022, tai Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi
Minh [67]. Luan an lam rd tu twdng H6 Chi Minh vé ASXH, vai trd ciia ASXH
trong viéc nang cao doi song nhan dan, nhat la cac nhom yéu thé. Trén co s do,
tac gia phan tich thuc trang cac chinh sach ASXH (BHXH, TGXH, y té cong
dong va chuong trinh giam nghéo), dé xuat mot sb giai phap va mé hinh quan ly
ASXH phu hop trong diéu kién mai. Bai viét da goi mo méi vé vai tro vé ASXH
gilp nghién ctu sinh tiép tuc nghién ctu sau trong luan an.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru trén da cho thiy ASXH la mot noi

dung quan trong duoc nhin manh trong cac van kién Pang, dac biét duoc dé cap
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nhiéu trong cac ky Pai hoi Pang 1an tht IX, X, XI, XII va cac nghi quyét chuyén
dé. Thong qua nhiéu cach tiép cin khac nhau, nhung cac cong trinh déu khéai
quét nhitng két qua vé chinh sach ASXH & Viét Nam. Nhiéu cong trinh cho thiy
chu truong vé ASXH cua Pang d3 di vao cudc sdng va gop phan giam bét nhitng
rtii ro cho nguoi dan, thic ddy cong bang xi hoi. Cac cong trinh tong hop trén 13
ngudn tai liu quy vé ASXH & Viét Nam. Thong qua do, gitip nghién ciru sinh
chon loc dé tiép tuc nghién ctru, 1dm rd hon ndi ham ASXH & Bén Tre véi cac
tru ¢Ot nhu: XDGN; BHXH, BHYT; TGXH; UDXH.

1.1.2.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé an sinh xa héi tai mot sé
dia phwong cua Viét Nam

Nhom tac gia Pham Vian Sang, Ngé Quang Minh, Bui Vin Huyén,
Nguyén Anh Diing, S&ch Ly thuyét va mé hinh an sinh xa héi (phén tich thiee tién
& Pong Nai) (2009) [114]. Sach gdm 6 phan, ngoai viéc trinh bay mot s6 van dé
ASXH (khai ni¢ém; bd phan cdu thanh; md hinh ASXH; yéu td tac dong téi
ASXH), sach néu Ién nhimng bét cip, xu hudng van dong va kinh nghiém quéc
té vé& xdy dung va phat trién hé thong ASXH. Cudn sach d3 tip trung phén tich
ASXH nhin tir d6i tuong thu huong va nhiing tru ¢t chinh ctia hé théng ASXH
& Pong Nai nhu: BHXH, BHYT, TGXH va XDGN. Pay khong chi 14 cin cir
cho nhitng phan tich, danh gia thyc trang & Pong Nai, ma con cung cap nhiing
201 ¥ ¢6 thé tham khao trong qua trinh thyc hién ASXH.

Cubn sach Ban vé chinh sach an sinh xa héi voi ngueoi néng dan sau khi thu
hoi dat dé phat trién cdc khu cong nghiép (nghién ciru tai Bac Ninh) cua tic gia
Nguyén Vin Nhuong, Nguyén Thanh Do (2011) [100]. Sach d& cap vé chinh sach
ASXH d6i v6i nong dan dién thu hdi dat, danh gia thuc trang va dé xuét cac giai
phap dé xay dung va hoan thién chinh sach ASXH dbi véi nong dan tir thuc tién
ctia tinh Bac Ninh: Xay dung co ché phéi hop giira chinh quyén dia phuong, doanh
nghiép va to chire X hoi trong viéc hd trg ndng dan; nhan manh vai tro cua truyén
théng chinh sach, tu van nghé nghiép va phét trién mé hinh sinh ké thay thé. Mic

di sach chua xem xét toan dién cac ddi tugng cua chinh séch ASXH, chi tap trung
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vao nhém ndng dan bi thu hoi dat. Nhung day 1a goi mé gilp phan tich cac chinh
sach ASXH dbi véi lao dong ndng thdn, ho nghéo, ho can nghéo va cac nhém yéu
thé & Bén Tre trong qué trinh phat trién kinh té - x& hoi.

Sach Chinh sdach phat trién nguo”\n nhan luc, tao viec lam va dam bao an
sinh X& hgi déi véi dong bao Khmer ving Tdy Nam B cua tac gia Lé Qubdc Ly
(Chu bién) (2016) [92]. Tur Iy luan chung vé chinh sach phat trién ngudn nhan
luc, tao viéc lam va dam bao ASXH, tac gid da danh gia thuc trang, dé xuat mot
s6 giai phap va cac kién nghi gop phan thuc hién t6t chinh sich ASXH ddi véi
ddng bao Khmer ving Ty Nam Bo. Mic du, sach nghién ctiru chi yéu 13 dong
bao Khmer ving Tay Nam Bd, chua phan anh day du cac nhom déi tuong cia
chinh sach ASXH noi chung va chua nghién ctru vai tro 1anh dao cia Bang bo
dia phuong. Nhung sach c6 gi tri tham khao d6i véi ludn an trong danh gia cac
chuong trinh thuc hién chinh sich ASXH.

Sach Phdt gido véi van dé an sinh xd héi (Sach chuyén khao) ctia Duong
Quang Pién (Chu bién) (2020) [60]. Cudn sach gom 3 chuong, Véi triét ly tir bi,
sach da danh gia khai quat vé ASXH va nhiing yéu t6 tac dong dén hoat dong
ASXH cua Giao hoi Phat giao Viét Nam; hoat ddng ASXH thong qua thuc trang
va mot sb van dé dit ra trong cong tdc ASXH, sach da lam sang to thém vai tro
va nhitng dong gop cia Phat gido trong thuc hién ASXH. Thong qua do, sach
néu 1én mot s6 phuong hudng va giai phap nham phét huy vai tro caa Phat giéo
trong hd trg Nha nuéc dé on dinh va phat trién xa hoi tét dep hon trong thoi ky
d6i mai va hoi nhap qubc té. Pay 1a mot goi mé quan trong vé huy dong ngudn
luc tir c4c t6 chic ton gido ¢ Bén Tre vao thuc hién chinh sdch ASXH.

Cubn sach Giam nghéo bén viing tinh Khanh Hoa trong béi canh méi cua
Nguyén Dinh Hoa (2020) [70]. XDGN dugc nhiéu nha khoa hoc, to chic trén
thé gigi tiép can vai nhiéu cach. Tac gia néu Ién quan diém cia Pang vé XDGN;
tiéu chi xac dinh chuan nghéo theo tirng thoi ky phat trién cia tinh Khanh Hoa.
Qua do, tac gia dé xuat hé thong cac giai phap hudng dén giam nghéo bén viing

& tinh Khanh Hoa, gop phan bao dam ASXH. Sach la cong trinh nghién cau
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chuyén sau vé cong tac giam nghéo & mot dia phuong cu thé, c6 gia tri tham
khao quan trong di vai luan an.

Cubn sach Phat trién bén viing Dong bang sdng Ciu Long theo tinh than
Nghi quyét Pai hgi Xl ciia Bang cua Huynh Thanh Quang, H6 Thi Cam Linh
(Pdng chu bién) (2022) [106]. Sach gom 3 phan chinh da lam rd co sé 1y luan
va thyc tién vé cac tru cot kinh té, chinh tri, quc phong, an ninh, vin hoa - X
hoi cua phat trién bén viing ving déng bang song Ctu Long; hé théng ASXH
trong phat trién bén viing gom: nhirng chinh sach, chuong trinh phong ngira rii
ro; giam thiéu rai ro; khac phuc rai ro. Pay 1a tai liéu tham khao bé ich, gidp
nghién ctu sinh hiéu & hon nhing thuan loi vé dic diém tu nhién séng nudc
cling nhu nhitng tac dong bat loi ma ving thudng hay gap trong nghién cau luan
an, d6 1a: “Nan 1 Iyt nghiém trong, xam nhap man khu vuc ven bién, thiéu nudc
ngot, x4i 1 ven séng, 6 nhiém nguén nudc tir cac con rach, kénh, séng, cac khu
cong nghiép, khu d6 thi” [106, tr.61]. Pic biét, sach goi y mot sb giai phap cho
qué trinh nghién ciru luan &n: tuyén truyén van dong nang cao nhan thic va thong
nhat trong x& hoi vé bao dam ASXH; ting cuong sy lanh dao cua cac cap uy, su
quan ly cua co quan nha nudc; thuc hién quyén dugc bao dam ASXH cia moi
cong dan vi myc tiéu phét trién con nguoi...

Cubn sach Péong bang sdng Cezu Long thich ing va thich nghi véi tac hai
cua bién doi khi hdu va ddp thiy dién thirong nguén séng Mé Koéng cua Lé Huy
B4 (Chu bién) (2024) [2]. Sach gom 3 phan, gilp ngudi doc hiéu rd nguyén nhan
va tac hai cua bién d6i khi hau, nugc bién dang, xAm nhap man kéo dai anh
huang dén kinh té - x& hoi cua ving. Thong qua 10i khuyén séch gui dén: dé ton
tai va phat trién phai thay doi, thich nghi, thich tng véi diéu kién song nudc
“khéng chdng lai cac hién twong cuc doan cua ty nhién, tranh tac hai truc tiép
ctia bién doi khi hau, séng hai hoa véi thién nhién”, “xay dung nhiéu ho sinh thai
diéu hoa”, (g dung cong nghé phai “xanh” va “mém” triét tiéu dan x6i o bo
song, bién...” [2, tr.24]. Mac du, noi dung vé ASXH it dugc sach dé cap dén,
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hodc con rat chung nhung sach da goi mé cho nghién ctu sinh tiép tuc 1am rd
nhitng tac dong cua didu kién tu nhién dén chinh sach ASXH cua tinh.

Mot s6 cong trinh nghién ciru vé ASXH tai mot sb dia phuong cua Viét
Nam dudi dang bai viét, luan an:

Nguyén Viét Thanh, “Giam nghéo bén vitng theo tiéu chuan da chiéu &
ddng bang séng Ctru Long”, ding trén Tap chi Céng san, (2023) [123]. Tac gia
khai quat lai tiéu chi tiép can chuan nghéo da chiéu theo Nghi dinh s
07/2021/ND-CP ngay 15-3-2021 Vé quy dinh chudn nghéo da chiéu giai doan
2021 - 2025. Pay la cin ctr dé do luong va giam sat mirc do thiéu hut vé thu nhap
va tiép can cac dich vu x& hoi co ban ciia ngudi nghéo, ho nghéo theo hudng
giam nghéo bén viing. Qua danh gi4, nhan xét nhitng két qua dat duoc, han ché
va nguyén nhan, tac gia dé xuat mot sb giai phap gop phan nang cao hiéu qua
giam nghéo bén vitng ¢ déng bang séng Ciru Long, ciing nhu & Bén Tre trong
thoi gian toi.

Nguyén Thij Lé Hang, “Pang b tinh Khanh Hoa lanh dao cong tac giam
nghéo bén vitng & viing dic biét kho khin (6-2021 dén 2-2025)”, ding trén Tap
chi Lich siz Pang dién ti (2025) [69]. Bai viét hé thong hoa chi truong ctia Pang
bo tinh Khanh Hoa ddi v&i cong tac giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025,
dic biét ¢ hai huyén mién ndi Khanh Son, Khanh Vinh va xa Van Thanh (huyén
Van Ninh). Théng qua nhirng két qua tac gia dac két bén kinh nghiém c6 gia tri
tham khao ddi véi tinh Khanh Hoa va cac dia phuong c6 diém twong dong. Pay
la goi mé 16n ddi vai luan an trong nghién cau sau vé XDGN.

Lé Van Minh, “Dang b tinh Binh Binh lanh dao thuc hién chinh séch ddi
vai nguoi ¢6 cong vai cdch mang (2012-2022)”, dang trén Tap chi Lich si Pang
dién tir (2025) [94]. Bai viét nghién cau su 13nh dao ciia Bang bo dia phuong va
chi rd dac thu cua tinh “Binh Dinh la mét trong nhirng dia phuong chiu hau qua
nang né cua hai cudc khang chién”, trong thoi ky doi maéi, dac biét, trong 10 nam
(2012-2022), Bang bo tinh Binh Dinh di ldnh dao, chi dao tét chinh sach d6i véi

ngudi c6 cong voi cach mang dat nhiéu két qua, qua dé bén kinh nghiém duc két
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c6 gia tri tham khao cho qua trinh lanh dao cua Dang bo & giai doan sau. Bai viét
c6 gia tri tham khao di véi luan &n trong nghién ciu chinh séach ngudi c6 cong
VGi cach mang.

Luan &n Tién si, chuyén nganh Quan Iy cong, “Thuec thi chinh sach an sinh
xa hoi trén dia ban Tay Nguyén” ctia Nguyén Thi Linh Giang bdo vé nim 2017,
tai Hoc vién Hanh chinh qudc gia [63]. Luan 4n 1am rd co s& khoa hoc vé ASXH
va nhirng van dé 1y luan vé thyc thi chinh saich ASXH. Trong d6, chinh séach
ASXH: “la nhitng chinh sich BHXH, BHYT, UBXH, TGXH do nha nudc thiét
1ap nham bao vé ngudi dan cua minh trudc nhimng rii ro ¢ thé gip phai trong
doi sdng nhu bi mat hodc giam thu nhap do cic nguyén nhan 6m dau, thai san,
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thit nghiép, gia ca khong con sirc lao dong
hoac vi nguyén nhan khach quan khac” [63, tr.7]. Thong qua thuc trang, quan
diém, tac gia dé xuat phuong hudng va giai phap nham té chic thuc thi chinh
sach ASXH ¢ Tay Nguyén dat hiéu qua cao trong thoi gian toi. Mac du luan an
chua phan tich sau vai tro lanh dao cia Bang bd dia phuong, nhung day la tai
liéu c6 gia tri tham khao ddi v6i nghién ctru sinh trong qua trinh nghién ctu.

Luan an Tién si, chuyén nganh H5 Chi Minh hoc, “Thuc hién chinh séch
x0a doi, giam nghéo & khu vuc Tay Nam Bo hién nay theo tu tuong HO Chi
Minh” ctia V& Thi Kim Hug, bao vé nim 2024, tai Hoc vién Chinh trj qudc gia
Hb Chi Minh. Luan an cung cip mot sé van dé Iy luan vé thuc hién chinh séch
XDGN theo tu tudng HO Chi Minh. Thong qua thuc trang chinh saich XDGN &
khu vuc Tay Nam bo, luan an dua ra mot s6 du béo, phuong huéng, giai phap
thuc hién cd hiéu qua chinh sach XPGN thoi gian toi. Bac biét, trong 4 nhdm
giai phap, giai phap thi hai “giai phap vé hoan thién co ché, chinh sach xéa doi,
giam nghéo bén viing” [80, tr.137] duoc cu thé ra thanh 3 bién phap 1am co sé
tham khao nhu: Xay dung hoan thién cac chinh sach tao co hoi cho ho ngheo,
ho can nghéo tiép can céc dich vu xa hoi; cac chinh sach tao sinh ké cho nguoi

nghéo, ho nghéo; thuc hién dong bg, hiéu qua cac chuong trinh, chinh sach hd
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trg giam nghéo, chuan nghéo da chidu gan véi muc tiéu phét trién bén viing [80,
tr.137-147].

Luan 4an Tién si, chuyén nganh Lich st Dang Cong san Viét Nam, “Dang
bo tinh Binh Pinh 13nh dao thuc hién an sinh xa hoi tir nam 2010 dén nim 2020
ctia Lé Van Minh, bao vé ndm 2025, tai Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén [94].
Luan an gom 4 chuong, 8 tiét d& lam 16 qua trinh Pang bo tinh Binh Dinh lanh
dao thuc hién ASXH tir nam 2010 dén nam 2020. Vi nhiing két qua, han ché,
mot s6 kinh nghiém duoc dic két c6 gid tri tham khao cho cac dia phuong cé
diém tuong déng nhu: Nang cao nhan thic cua cac cap ay Pang vé vi tri, vai tro
va tam quan trong cua viéc thuc hién an sinh x& hoi déi véi sy phét trién bén
virng cua tinh Binh Binh; gan két chat ché viéc thuc hién ASXH véi cac chuong
trinh, ké hoach, cac chinh sach phat trién kinh té véi viéc thuc hién cac chinh
sach bao dam quéc phong - an ninh cua Pang b tinh Binh Binh; thuong xuyén
bd sung, phét trién kip thoi cac chi truong, chinh sach ctua Dang b tinh trong
thuc hién ASXH, dap tng tinh hinh, nhiém vu mai cta dia phuong; phéat huy vai
trd ctia hé théng chinh tri tinh Binh Pinh trong thuc hién x& hoi hda cong tac
ASXH [94, tr.144-154].

Toém lai, cac cong trinh nghién ciru ASXH tai mot sb dia phuong cta Viét
Nam: Pdng Nai; Bic Ninh; Khanh Hoa; Binh Pinh; Tay Nguyén; déng bang
song Ctru Long ... d3 1am rd nhitng van dé 1y ludn va thyc tién cua chinh sach
ASXH. Mic du céc cong trinh tiép can nhiéu gbc d6 chuyén nganh khac nhau,
nhu: tu tudng, lich sir Pang.. nhung da cung cp nhitng goi ¥ ¢6 thé tham khao
cho qué trinh thuc hién chinh sach ASXH & Bén Tre trong giai doan 2010-2020.

1.1.2.3. Nhém cdc céng trinh nghién civu vé an sinh xi hoi ciia Bén Tre

Bén Tre 1a mot trong nhitng tinh dong bang song Ciru Long. Nhiing thanh
tiru dat duoc trong thuc hién ASXH da gop phan nang cao moi mét doi séng nhan
dan, thu hep khoang cach.... Vi vay, ASXH da thu hat sy quan tdm nghién ctou

cta cac nha khoa hoc, nghién ctru vé ASXH & Bén Tre c6 cac cong trinh nhu:
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Cubn sach Dija chi Bén Tre cua Thach Phuong, Poan Ta (Chu bién)
(2001) [103]. Cubn sach d& cap toan dién vé Bén Tre, co tinh chat nhu mot cudén
Bach khoa toan thu vé dic diém tu nhién, dan cu, lich st kinh té, truyén théng
van hoa con ngudi Bén Tre. Mic du céc tac gia viét vé ASXH con han ché (chi
néu két qua cua cong tac giam ngheo, tao viéc 1am), nhung cudn sach dd dem
dén cach nhin bao quat vé ving dat va con nguoi Bén Tre voi nhing gia tri lich
st truyén théng ndi bat nhu: long yéu nudc, tinh than can cu, sang tao, tu luc tu
cudng... qua do, gitp nghién ciru sinh hiéu dugc nhitng yéu t6 anh huong dén
viéc thuc hién chinh sach ASXH cua tinh.

Séach Lich sir Dang bé tinh Bén Tre 1930-2000 ciia Ban Chap hanh Déang
b tinh Bén Tre (2003) [4]. Cudn sach di dung lai buc tranh lich sir, tir khi Pang
bd ra doi va lanh dao phong trao cach mang tinh Bén Tre qua céc thoi ky; tong
két, rat ra nhitg bai hoc trong qua trinh lanh dao, chi dao ctia Pang bo tinh Bén
Tre tir nim 1930 dén nam 2000. Thong qua d6, sach di cung cip nhiéu tu lidu
co gia tri vé thuc hién ASXH cua bang bd trén cac khia canh: Déy manh san
xuit, cai thién doi séng ctia nhan dan; cac chinh sach vé nguoi c6 cong, nguoi
gid, tré em va phat trién y t&. Tuy nhién, xét vé mat thoi gian, sach duoc nghién
ctru dén nam 2000, khong c6 diéu kién dé cap dén cac giai doan tiép theo.

Sach Tinh hinh va nhiém vu cia dia phwong ciia Nguyén Trac Hanh va
Phan Vin Thuan (Péng Chu bién) (2017) [66]. V&i 2 chuyén dé, sach dé cap
mét sd ndi dung nhu: Lich sir Pang bd tinh Bén Tre tir 1930-2015; phat trién
néng nghiép tinh Bén Tre theo chudi gia tri; nhan thirc vé du lich, nhitng dinh
hudng phat trién du lich tinh Bén Tre giai doan 2016-2020. Pic biét, sach da
cung cép nhiéu tu liéu co gia tri tham khao trong thuc hién ASXH giai doan
2010-2015, gop phan x6a bé nghéo nan, lac hau, nang cao doi séng cua ngudi
dan... Tuy nhién, vé mit thoi gian, sach da dung lai nghién ctru dén nam 2015.

Séch Bén Tre - Pdt va nguroi cta Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat
tinh Bén Tre (2020) [87]. Cudn séch ghi lai truyén thong ddu tranh hao hing cua

tinh v&i nhidu sy kién lich st ndi bat; nhiing dia danh va di tich ge"m lién nhirng
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chién cong vi dai cia quan va dan Bén Tre; danh nhan tiéu biéu ... Dic biét,
thdng qua nhitng gia tri lich st, truyén théng van hoa, con ngudi Bén Tre giup
nghién ctru sinh van dung 1y giai nhitng yéu t6 tac dong dén chii truong ciia Pang
trong qué trinh thuc hién chinh sdch ASXH tir nam 2010 dén nam 2020.

Lé Van Hung. “Phong trao “Dén on dap nghia”, cham lo bao dam chinh
sach d6i v&i ngudi c6 cdng & tinh Bén Tre”, dang trén Tap chi Quac phong toan
dan, (7-2020) [81]. Bai viét néu 1én qua trinh Pang ty, Bo Chi huy quan su tinh
Bén Tre thyc hién chinh sach d6i v&i nguoi c6 ¢ng tir ndm 2017 dén nam 2020.
Bai viét néu lén nhitng két qua noi bat: HS trg 6 dung hoc tap, hoc bong, phuong
tién di lai cho cac chau hoc sinh 1a con em gia dinh chinh sach; gop phan phung
dudng c4c Me Viét Nam anh hung, chdm soc cho than nhan liét si gia yéu co
don, thuong, bénh binh nang; xay tang “Nha tinh nghia”, “Nha nghia tinh ddng
d61”... Bén canh nhirng thanh tuu, bai viét néu 18n mot s ton dong, han ché vé
chinh séch ddi voi ngudi c6 cong véi cach mang, tir ¢ dé xuat bon giai phap
g6p phan thuc hién tét hon chinh sach ngudi c6 cbng trong thoi gian téi.

Nguyén Thi Lé Hang, “Bén Tre thuc hién tét chinh sach an sinh xa hoi”,
dang trén Tap chi Qudn Iy nha nieéc (2023) [68]. Chinh sach ASXH tiép can
du6i goc d6 quan 1y Nha nudc, bai viét néu 18n mot sé két qua thuc hién chinh
sach ASXH dén nam 2022 véi céc khia canh: Viéc 1am, thi truong lao dong va
giam ngheo; BHXH, BHTN, BHYT; TGXH cho nhirng nguoi ¢6 hoan canh
dic biét kho khin; bao dam muc tdi thiéu vé mot sb dich vu xa hoi co ban cho
nguoi dan; chinh sach tin dung vu dai cua Ngan hang Chinh sach xa hoi. Tac
gia néu 1én mot sé han ché trong thuc hién chinh séch ASXH va giai phap bao
dam ASXH nhu: Thuc hién day du cac chinh sach theo quy dinh ctia Nha nuéc;
ban hanh chinh sach dic thi riéng caa tinh hd tro cho cac nhom ddi twong kho
khan bao dam ASXH; huy dong ngudn luc xa hoi hoa.

Pé tai khoa hoc “Piéu tra hién trang, xay dung cac giai phap x6a d6i, giam
nghéo, thu ngan khoang cach vé sy phan hoa giau nghéo ctia tinh Bén Tre”, do

Nguyén Thé Nghia, Vién Khoa hoc x4 hoi ving Nam b 1am Cha nhiém [96],
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nghiém thu vao nim 2006. Dé tai phan tich, danh gia thyuc trang nghéo déi va su
phan héa giau nghéo tai tinh Bén Tre, tap trung & 5 xd/phudng thudc 3 dia ban
(thi xa Bén Tre, huyén Chau Thanh, Thanh Phu), véi 432 ho gia dinh, tor nam
2001 dén nam 2005; dé ra cac giai phap co ban va cap bach dé XDGN, thu hep
khoang cach giau nghéo. Pé tai cung cap nhiéu thong ké ¢ gia tri vé XDGN
trong thoi gian tir nam 2001 dén ndm 2005. Tuy nhién, cic giai phap con mang
tinh khai quat, chua sat vai tinh hinh cua tinh Bén Tre.

Luan an Tién si, chuyén nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam, “Dang
bo tinh Bén Tre 1anh dao x6a ddi, giam ngheo tir nam 1986 dén nam 2011” cua
Nguyén Tén Phuong Du bao vé nam 2011, tai Trudng Pai hoc Khoa hoc X4 hoi
va Nhén vin (Pai hoc Quéc gia Ha Noi) [52]. Luan an di tong két, danh gia
nhitng két qua dat dugc, han ché, kinh nghiém trong qua trinh 1anh, chi dao cua
Pang bo tinh Bén Tre tir ndm 1986 dén nim 2011 vé XDPGN. Pay 1a ngudn tu
liéu tham khao dé nghién ctru sau cac tru cot cua ASXH, dac biét 1a giam ngheo
& giai doan tiép theo.

Nhu vay, cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé chinh saich ASXH ¢ Bén
Tre da tiép can duoc mot hodc mot sd tru cot ciia chinh sach ASXH nhu: XDGN;
giai quyét viéc lam; BHYT; chinh sach ngudi c6 cong... cua timg thoi ky. Pay 1a
ngudn tu liéu rat co gia tri ddi v6i nghién ctru sinh trong qua trinh viét luan an.

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA
HQC PA PE CAP VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG
NGHIEN CUU

1.2.1. Két qué nghién ciru ciia cic cong trinh c6 lién quan dén luin an

Céc cong trinh khoa hoc nghién ctru vé ASXH trén thé gidi, Viét Nam va
pham vi tinh Bén Tre tiép can voi nhitng goc do va khia canh khac nhau vé chinh
sach ASXH va da gop phan lam rd mot sb van dé:

Thir nhdt, vé cach tiép can va phuong phap nghién ciru.

ASXH dang 13 van d& cap thiét d6i v6i nhidu qubc gia trén thé gioi noi

chung va Viét Nam néi riéng, dic biét tinh Bén Tre trong qué trinh d6i méi va
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hoi nhap, chiu tac dong manh cua suy thoai kinh té, thién tai, han min kéo dai,
dich bénh (dai dich Covid -19... anh hudng tryc tiép dén doi séng cta nguoi
dan, dic biét 1a cac nhom yéu thé, do d6, bao dam ASXH 14 yéu cau vd cling cap
thiét. Cac cong trinh nghién ctru vé ASXH tiép can nhiéu gbc do nhu: Lich su,
Xa hoi hoc, Triét hoc, Chinh tri hoc, Quan ly Cong, Tu tudéng Hd Chi Minh, voi
nhitng phuong phép nghién ctru, pham vi khac nhau & trén thé gigi, Viét Nam
va tinh Bén Tre, nhung cac cong trinh nghién ctiru nay déu cé diém chung nhat
la khéng dinh mot sd tru cot cia ASXH. Chua ¢ cong trinh nao nghién ctru mot
cach toan dién qua trinh Pang b tinh Bén Tre lanh dao thuc hién chinh sach
ASXH tir nam 2010 dén nim 2020 dudi g0c do Lich sir BPang Cong san Viét
Nam. Tuy nhién, cic cong trinh d4 cung cap phuong phap nghién ctru khoa hoc
nhu phuong phép lich su, phuong phap logic, phan tich, so sanh gitip cho nghién
ctru sinh thuan lgi trong nghién ciru dé tai.

Thir hai, vé ndi dung.

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc trén da dé cap dugc mot sb ndi dung
co ban nhu:

Mot la, hinh thanh, phat trién mot s6 khai niém, vai trd, ciu triac cac tru
cot két thanh chinh sach ASXH nhu: XDPGN; BHXH, BHYT; TGXH; UPXH.
Dong thoi, cung cip cach nhin tong quan vé su khac biét giita cac md hinh ASXH
ctia mot sd qudc gia trén thé gidi, ¢ gia tri tham khao trén nhiéu chiéu canh,
nhiéu phuong dién khac nhau cho Viét Nam néi chung va Bén Tre noi riéng
trong thuc hién chinh sach ASXH.

Hai 13, nhitng kinh nghiém trong thuc hién ASXH cta cac nude trén thé gisi
la bai hoc cé gia tri tham khao quy cho Viét Nam va tinh Bén Tre trong thuc hién
chinh sdch ASXH. Thong qua thyc trang, phuong hudng, giai phap ctia cac cong
trinh nghién ctru giup Viét Nam, trong d6 tinh Bén Tre ¢6 thé tan dung va hoc hoi
nhitng kinh nghiém cua thé gidi, cua ca nudc dé thuc hién t6t chinh sach ASXH.

Ba |&, ¢ pham vi tinh Bén Tre, chinh séch ASXH dugc nghién ciru dudi

goc do hep trong pham vi tinh va mot vai tru ¢t cia chinh sdch ASXH nhu:
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XDPGN, giai quyét viéc lam. .. nhung da khéng dinh mot s két qua dat dugc cua
mot vai tru cot caa chinh séch ASXH ¢ tinh Bén Tre. Mic du, cac cong trinh
nghién ctru vé ASXH & Bén Tre chua 1am rd tinh dic thu lanh dao cia bang bo
chiu tac dong manh ctia bién d6i khi hau, nhung day 1a co s&, nén tang dé nghién
ctru sinh tiép tuc tim hiéu sau cac tru cot co ban cta chinh sdch ASXH (XDGN,
BHXH, BHYT, TGXH, UPXH) ¢ dja phuong tir ndm 2010 dén nam 2020.

Thir ba, vé tu liéu.

Céc cong trinh khoa hoc da cung cAp ngudn tu liéu c6 gia tri tham khao
t6t, goi mé nhitng yéu cau mai ddi véi qua trinh nghién ctru cta luan an. Thong
qua do, nghién ctru sinh tiép tuc nghién ctru hoan thanh muc dich, nhi€ém vu
nghién ctru cua ludn an dé ra.

1.2.2. Nhirng van dé luén 4n tip trung nghién ciru

Lun 4n giai quyét mot sd van dé co ban:

MGt la, phan tich cac yéu t6 tac dong dén qua trinh Pang b tinh Bén Tre
13nh dao thuc hién chinh sach ASXH tir ndm 2010 dén nim 2020.

Hai 14, Iam r6 qua trinh Dang b tinh 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH
tir ndm 2010 dén nam 2020 qua hai giai doan 2010-2015 va 2015-2020 trén mot
sb nodi dung chinh nhu: XDGN, BHXH, BHYT, TGXH, UDXH. Thong qua do,
lam r0 sy phat trién nhan thirc cua bang bo vé thuc hién chinh sach ASXH.

Ba la, phan tich lam rd qua trinh chi dao thuc hién chinh sich ASXH cua
Dang b tinh Bén Tre tir ndm 2010 dén nam 2020.

Bén la, danh gia nhitng wu diém, han ché trong qué trinh Pang bo lanh
dao thuc hién chinh sach ASXH. Qua do, dac két mot sd kinh nghiém c6 gia tri
tham khao qua trinh 1anh dao thuc hién chinh sich ASXH cua Pang bd dia

phuong dat két qua cao & giai doan sau.
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Tiéu két chwong 1

ASXH duoc bao dam 1a dong luc cha yéu dua kinh té phat trién, tir vai
trd cia ASXH, nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6, c6 Viét Nam dd quan tim
thuc hién ASXH. ASXH thyuc hién tot s& gop phﬁn 6n dinh xa hoi, thic déy su
tién bd va cong bang, dua dat nudc phat trién. Do vay, ASXH da thu hut sy quan
tam ctia nhiéu hoc gia, nha khoa hoc trong va ngoai nude nghién ctru dé tim ra
cac mo hinh, gidi phap hoan thi¢n chinh sach ASXH.

Nguon tu liéu ctia cac hoc gia, nha nghién ciru trong va ngoai nudc dé cap
ti chinh sach ASXH 14 tai liéu tham khao rat quan trong cua luan an. Cac cong
trinh nghién caru vé ASXH thé gii, Viét Nam hay ¢ Bén Tre dé cap mot sb tru
cOt cia ASXH di lam rd duoc bude dau vé quan diém ASXH, ban chat, vai tro,
bd cuc va hop phan ciia ASXH cing véi méi quan hé giira cac hop phan cua
ASXH nhu: XPGN; BHXH, BHTN va BHYT; TGXH; UPXH. Mot s6 cong
trinh d4 cung cap mot cach nhin khich quan va toan dién vé ASXH, néu lIén
nhirng thanh tuu, han ché; déng thoi, kién nghi va dé xuit mot sb giai phap dé
g6p phan thyuc hién chinh sach ASXH. Ngoai ra, cac cong trinh nghién ctru cua
cac hoc gia nudc ngoai da cung cip kinh nghiém thyc hién ASXH cta mét sb
qudc gia trén thé gi6i 1a bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, noi chung va tinh
Bén Tre, noi riéng trong thuc hi€én ASXH... Do vay, co nhiéu noi dung, vén dé,
ludn 4n ké thira, dé tir do, tiép tuc lam rd chu truong va qua trinh Pang bo tinh

Bén Tre 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH tir nim 2010 dén nim 2020.
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Chwong 2
PANG BO TINH BEN TRE LANH PAO THU'C HIEN CHINH SACH
AN SINH XA HOI TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.1. MOQT SO KHAINIEM, NHUNG YEU TO TAC PONG VA CHU
TRUONG CUA PANG BO TINH BEN TRE VE THUC HIEN CHINH
SACH AN SINH XA HQI TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.1.1. M6t s6 khai niém

* An sinh xa hoi

Theo tiéng Anh, Social Security, dich ra tiéng Viét, ngoai nghia 13 an sinh
xa hoi, thudt nglr con 1a bao dam; bao trg; an ninh hay an toan xa hoi... y nghia
la su bao dam thuc hién cac quyén cua con nguoi; dugc séng trong hoa binh, tu
do lam an, cu trg, di chuyén, phat biéu chinh kién trong khudn kho luat phéap;
duoc bao vé va binh déng trudc phép luat; dugce hoc tap, ¢é viéc lam, ¢é nha &;
duoc bao dam thu nhap dé thoa man nhirg nhu cau sinh séng thiét yéu khi gip
phai nhimg rui ro trong cudc séng nhu: tai nan, tudi gia. ..

Theo tac gia L& Qudc Ly tong thuat khai niém ASXH tir cubn Tir dién
Bach khoa toan thu Viét Nam, tap I, an sinh x& hoi (Social Security) duoc quan
niém “1a sy bao vé cua x& hoi ddi vai cong dan caa minh théng qua cac bién
phap cdng cong nham gidp ho khic phuc nhitng khé khan vé kinh té va xa hoi;
ddng thoi bao dam chiam soc y té va tro cp cho cac gia dinh dong con...” [91,
tr.13]. Noi dén ASXH 13 noi dén bao dam an toan cho xa hoi véi muc tiéu huéng
tGi 13 tat ca cac thanh vién trong x& hoi duoc bao vé an toan trudc rai ro, khéng
dé tinh trang ho bi roi vao canh ban ciing hda; tao nén mot xa hoi hai hoa, cong
bang, phét trién 6n dinh va bén viing.

Theo tac gia Lé Qudc Ly téng thuat quan niém cia T chic Lao dong
qudc té (ILO) v& ASXH 1a “van d¢ lién quan dén viéc bao dam nhimng gi ma x4

hdi cung cap cho cac thanh vién ctia minh qua mot loat chinh sach cong cong,
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nham bu dip sy ban cung vé kinh té, do nhitng nguyén nhdn cta viéc giam st
két qua thu nhap thuc té tir viéc 6m dau, thai san, tai nan lao dong, that nghiép,
tan tat, cham soc y té, trg cdp gia dinh dong con, ngudi gia chét...” [91, tr.12].

Tai Pai hoi lan tht IX cua Pang (2001), 1an dau tién thuat ngir ASXH
dugc dé cap, theo d6, Pang chu truong “khan truong mo rong hé thdng bao hiém
xa hoi va an sinh xa hgi” [56, tr.105.]. ASXH:

Tién tGi ap dung ché do bao hiém cho moi nguoi lao dong, moi téng
16p nhan dan. Két hop su tro gitip cia Nha nudce véi viée phat trién
cac quy tir thién, quy xa hoi, quy dén on dap nghia, nham gitp d& co
hi€u qua nguoi duge hudng chinh sach xa hoi, nan nhan chién tranh,
thién tai, tré em c6 hoan canh déac biét kho khan, nhitng nguoi tan tat
va nguoi gia khong noi nuong tua [56, tr.212-213].

Tac gia Dinh Cong Tuan dua ra quan niém ASXH d6 la:

“nham tao ra mot mang ludi an toan g(‘A)m nhiéu t?lng cho moi thanh
vién trong cong ddng trong trudng hop giam hodc mat thu nhap, ting
chi phi d6t xuét do nhing “rti ro” xa hoi va thién nhién, trong d6 van
dé bao hiém x3 hoi va ctru tro x3 hoi 1a nhtrng chinh sach chu yéu dé
thuc hién an sinh xa héi & Viét Nam” [195, tr.21]

ASXH la hé théng co ché, chinh sach, bién phap cuia Nha nude va xa hoi
nham trg gitp moi thanh vién trong xa hoi d6i phéd véi nhitng rii ro, ct sbe vé
kinh té - x& hoi lam cho ho suy giam hoac mat nguén thu nhap do bi dm dau, thai
san, tai nan, bénh nghé nghiép, gia ca khong con stic lao dong hodc vi cac nguyén
nhan khach quan khac roi vao canh nghéo kho, ban ciing héa va cung cép dich
vu chim soc stre khoe cho cong dong... théng qua céc ludi vé BHXH, BHYT,
bao tro xa hoi, UDXH...

* Chinh sach an sinh xd hoi

Theo tac gia Lé Quéc Ly viét trong cudn sach Chinh sach an sinh x& héi

thuc trang va giai phap:
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Chinh sach an sinh x& hoi 1a hé thdng chinh s&ch can thiép cua nha
nuée nhu bao hiém xa hoi, tro gidp xa hoi... va su hd trg cua to chirc
hay tu nhan nham giam mirc d6 ngheo va tén thuong, nang cao ning
lyc tu vé cua ngudi dan va cong ddng trude nhing rai ro hay nguy
co giam, mat thu nhap, dam bao 6n dinh, phét trién cong bang xa hoi.
[91, tr.22].

Téc gia Nguyén Vin Chiéu cho rang:
Chinh sach an sinh xa hoi la nhitng bién phap bao vé cua nha nuéc
nham phong ngura, han ché va khac phuc rai ro cho cac thanh vién
ctia minh khi ho bi mat hoac giam thu nhap do cac nguyén nhan ém
dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, gia ca,
khong con strc lao dong hoac vi nguyén nhan khach quan khac thong
qua cac chinh sach bao hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép, wu dai xa hoi va trg giup xa hoi [30, tr.18].
Theo Pang Anh Diing, Chinh sdch ASXH Ila:
Tap hop cac giai phap va chuwong trinh ma mot quéc gia thuc hién dé
dam bao cudc séng va quyen loi co ban ctia céng dan trong cac khia
dam bao stc khoe, thu nhap, giao duc, lrong thuc, nha ¢ va cac nhu
cau co ban khac. Muc tiéu cia chinh sach an sinh x& hoi nham phong
ngtra, giam thiéu va khic phuc rai ro cho céc thanh vién trong cong
ddng khi ho phai d6i mat véi nhitng rai ro do thién tai, dich bénh hay
nhitng bién dong vé kinh té, x& hoi din toi mat thu nhap nham muyc
tiéu phat trién bén vitng xa hoi. Chinh séch an sinh xa hoi voi tu cach
la chinh sach qudc gia do nha nudc to chic thyc hién 1a chinh, ngoai
ra con co sy tham gia cua cac to chirc x4 hoi, cong dong [55, tr.44].
Qua cic nghién ctru, cd thé hiéu chinh sach ASXH 13 hé théng co ché,
chinh sach, bién phap cua Pang, Nha nudc va xa hoi nham trg giup moi thanh

vién trong xa hdi doi pho véi nhitng rti ro, ¢t soc vé kinh té - xa hoi lam cho ho
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suy giam hodc mat ngudn thu nhip do bi 6m dau, thai san, tai nan, bénh nghé
nghi€p, gia ca khong con sure lao dong hoac vi cadc nguyén nhan khach quan khac
roi vao canh nghéo kho... Muc tiéu c6t 13i ciia chinh sach ASXH 1a gép phan
bao dam moi ddi tuong déu c6 co hoi duoge thu huong.

* Cqu trdc cua chinh sach an sinh x& hgi

Theo quan niém cua Lién Hop qudc, hé thdng chinh sach ASXH gém: hé
thong BHXH (huu tri, BHYT, ché d6 trg cap, BHXH ngin han); hé thong TGXH
(tro cap XPGN, hd tro x& hoi nhom yéu thé); hé thong tro cap x& hoi chung (tro
cap gia dinh, dich vu y té cong cong, tro cap ngudi cao tudi...) [91, tr.25]. Pay la
cach tiép can kha pho bién vé cau tric cta chinh sach ASXH hién nay. Vai cach
tiép can nay da chi ra dugc ddi twong cua tirng nhdm chinh sach can tro gitp.

Theo Ngan hang thé gigi (World Bank), c6 ba van dé duoc dé cap trong
hé thong ASXH gom: (1) Giam thiéu cac tac dong xa hoi toi nguoi nghéo trong
qué trinh cai cach, d6i mai, théng bao rong rai nhitng thay doi vé chinh sach dé
ndng dan thay doi moi hoat dong san xuat kinh doanh; bao dam viéc lam, thuc
hién ché d6 BHTN, dao tao lai lao dong doi du, cai thién diéu kién 1am viéc; (2)
Xay dung giai phap TGXH d6t xuat hitu hiéu d6i voi nguoi nghéo, ngudi dé bi
t6n thwong khi gip rui ro nhu thién tai, tai nan, mé rong hé théng ASXH chinh
thirc (BHXH, BHYT ...) va khuyén khich phét trién mang luéi ASXH tu nguyén
(bao hiém hoc dudng, bao hiém muia mang, dich bénh...); (3) Cung ¢ vai trd
ctia cong doan cac cap dé bao vé quyén loi va diéu kién 1am viéc caa ngudi lao
dong dang 1am thué trong cac doanh nghiép [91, tr.23-24].

O Viét Nam, tir thuc tién qua trinh phat trién va tham khao kinh nghiém
clia cac nudc, md hinh ASXH gdm: Nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing;
dao tao nghé lao dong, viéc lam, BHXH, BHYT; bao tro x& hoi; cac dich vu xa
hoi co ban (gi&o duc, y té, nude sach, nha &, thong tin...).

Mic du, cau tric chinh sach ASXH tiép can da dang vai nhiéu khia canh,

nhung du ¢ khia canh nao ciing déu hudng dén muc tiéu 1a phong ngira rui ro,
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giam thiéu rui ro, khac phuc rui ro khi nguoi dan gap phai trong cudc séng do:
Thién tai, dich bénh hay nhitng bién dong vé kinh té, xa hoi dan tgi mat thu nhap.
Tuy nhién, trong pham vi cta luan an Dang bo tinh Bén Tre 1anh dao thuc hién
chinh sach ASXH tir naim 2010 dén nam 2020, nghién cau sinh tiép can véi
nhitng quan diém, muc tiéu va bién phap ma Dang b tinh Bén Tre cu thé hoa
cha truong cua Pang vao thuc tién cua tinh, nham giai quyét nhitng van dé co
ban va cap béach nhat cua tinh, gop phan nang cao doi song cua nguoi dan. Do
d6, ludn &n tap trung trén nhitng van dé chinh: XDGN (dao tao nghé, giai quyét
viéc lam, giam nghéo, cac dich vu x& hoi cho nguoi ngheo); BHXH, BHTN,
BHYT; TGXH, UbXH.

Chinh sach ASXH c6 mot s6 vai trd nhu: bao dam quyén co ban va phét
trién con ngudi; vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc thic day kinh té ting trudng va
phét trién bén viing; hudng vao thuc hién cong bang xa hoi, tao su dong thuan
x4 hoi; tap trung vao giai quyét cac van dé xa hoi cap bach trong cac thoi ky phat
trién; dap tng nhu cau hoi nhap qudc té.

2.1.2. Nhitng yéu t6 tic dong dén sw lanh dao ciia Pang bd tinh Bén
Tre vé thwre hién chinh sach an sinh xa héi

2.1.2.1. Tinh hinh thé gidi, trong nwéc va chii tricong, chinh sdch cia
Ding, Nha nwoc vé an sinh xa héi tie nim 2010 dén niam 2015

* Tinh hinh thé gidi

Giai doan 2010-2015, tinh hinh thé gigi c6 nhiéu thuan loi, nhung ciing
con khong it kho khan, thach thuc.

V& thuan loi: “Hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n” [57,
tr.27]; toan cau hda va cach mang khoa hoc - cdng nghé phat trién manh mé,
thiic day qua trinh hinh thanh xa hoi théng tin va kinh té tri thirc; khu vuc Chau
A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vuc Pong Nam A tiép tuc phét trién
ning dong va dang hinh thanh nhiéu hinh thtc lién két, hop tac da dang hon;

cudc dau tranh ctia nhan dan cac nudc trén thé gisi vi hoa binh, doc ap dan toc,
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dan sinh, dan chi va tién bo xa hoi tiép tuc phat trién... Pay 1a diéu kién thuan
loi cho viéc thuc hién chinh sach ASXH.

Bén canh thun lgi, tinh hinh thé gigi con nhiéu bién dong, tiém an nguy
co tac dong dén chinh sach ASXH: Tinh trang xung dot sic toc, ton gido, chién
tranh cuc bd, tranh chap 1anh thd, can thiép, lat 6, khung b dién ra gay git;
cac yéu td de doa an ninh phi truyén thng, t6i pham cong nghé cao tiép tuc gia
tang. “Nhitng van dé toan cau (an ninh tai chinh, an ninh ning luong, an ninh
lwong thuc, d6i nghéo, dich bénh, bién doi khi hau, cac tham hoa thién nhién...)
sé tiép tuc dién bién phuc tap” [57, tr.28], budc cac qubc gia cd chinh sach doi
phd va phéi hop hanh dong. Sau cudc khing hoang tai chinh - kinh té toan cau,
kinh té thé giéi con nhiéu khé khin, bat on, cha nghia bao ho trdi day da tro
thanh rao can 1on cho thuong mai qudc té. Canh tranh kinh té, thuong mai,
gianh giat cac nguon tai nguyén, nang lugng, thi tredng, cong nghé, ngudn von,
ngudn nhan luc chat luong cao... giita cac nudc ngay cang gay gat tac dong kha
truc tiép va da chiéu dén ASXH, gia tang rui ro viéc 1am va thu nhap; phan héa
va bat binh dang xa hoi. ..

* Tinh hinh trong nuoc

Nén kinh té vuot qua nhiéu kho khin, thach thic, quy mé va tiém luc
duoc nang 1n. Kinh té vi mé co ban on dinh, lam phat duoc Kiém soat; ting
truong kinh té duoc duy tri & mac hop Iy. “Tir naim 2013, kinh té dan phuc hdi,
niam sau cao hon nam trudc. D6i MGi md hinh ting trudng, co cau lai nén kinh
té va thuc hién ba dot pha chién lugc budc dau dat két qua tich cuc”. Cling cac
thanh tuu vé gido duc va dao tao, khoa hoc va cdng nghé, van hoa, xa hoi, y té
c6 budc phat trién. “ASXH dugc quan tdm nhiéu hon va co ban bao dam doi
séng ctia nhan dan tiép tuc duogc cai thién” [58, tr.14].

Tuy nhién, Viét Nam vin dimg trude “nhiéu thach thic 1on”. Cac thé luc
thu dich tiép tuc thuc hién 4m muu “dién bién hoa binh”, gay bao loan lat do,

299 ¢¢

str dung cac chiéu bai “dan chu”, “nhan quyén” hong lam thay doi ché do chinh
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tri & nudc ta. “Nguy co tut hau xa hon vé kinh té so vai nhiéu nuéc trong khu
vuc va trén thé gioi van ton tai” [57, tr.29]. Anh huong cua khung hoang tai
chinh va suy thoai kinh té toan cau cing véi han ché, khiém khuyét cua nén
kinh té da anh hudng dén 6n dinh kinh té vi mé, toc do tang truong, lam phét
gia tang, doi sdng nhan dan gap khé khan, tit ca da tao ra sac ép lon d6i vai
viéc bao dam ASXH. Tinh trang suy thoai vé tu tuéng, chinh tri, dao duc, 16i
séng ctia mot bo phan khong nho can bo, dang vién; té quan liéu, tham nhiing,
lAng phi van con nghiém trong gay that thoat nguén luc danh cho ASXH. Bén
canh do, tac dong cua “thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau gay thiét hai ning
né” dén tinh mang, tai san nguoi dan, “nhu cau dam bao ASXH, phuc loi xa
hoi ngay cang cao”, tao ap lec 1én hé thong ASXH [58, tr.14]. Trong béi canh
do, doi hoi Bang va Nha nudc ta phai c6 nhitng chua truong, chinh sach phu
hop, dé tiép tuc day manh su nghiép cong nghiép hda — hién dai hoa dat nudc
noi chung va thuc hién chinh sach ASXH néi riéng dat hiéu qua cao.

* Chai trwong, chinh sdch ciia Pdng, Nha nwéc vé an sinh xa hi tir
nim 2010 dén nam 2015

ASXH 1a chii trrong 16n, xuyén subt cia Pang, Nha nuée, cb vai trd quan
trong ddi v4i su phat trién ctia nén kinh té. Pang Cong san Viét Nam ban hanh
nhiéu chi truong vé chinh sach ASXH trong giai doan 2010-2015 nhu:

Pai hoi dai biéu toan qubc 1an thi XI cua Pang (nim 2011) chi truong:
“Thyc hién c6 hiéu qua tién b va cong bang xa hdi, bao dam an sinh x3 hoi
trong ting budc va ting chinh sach phat trién” [57, tr.227]. Trong diéu kién phat
trién nén kinh té thi truong, dé bao dam cong bang va han ché sy ton thuong ddi
v6i nguoi yéu thé, giam su chénh léch giita giau va nghéo can thuc hién tét ché
d6 phan phdi theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, mirc gop von cung cac
nguén luc khac va qua hé¢ théng ASXH, phuc lgi xa hoi.

ASXH duoc bao dam s& tao moi trudng thuan lgi cho kinh té phat trién,

Pai hoi khang dinh: “Phai coi trong viéc két hop chit ché gitra ting truong kinh
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té v6i thuc hién tién bo va cong bang xa hoi” va “bao dam an sinh xa hdi, cham
lo doi sdng vat chét va tinh than ctia nhan dan, nhét 1a d6i voi nguoi nghéo, dong
bao vung sau, vung xa, dac biét la trong tinh hinh kinh té kho khan, suy giam”
[57, tr.181].

Trén co so tong két 20 nam (1991-2011) thue hién Cuwong linh xdy dung
dat nwéce trong thoi ky qua dd 1én chii nghia xa héi nam 1991, Pai hoi X1 thong
qua Cuwong linh xdy dwng dat nwéce trong thoi ky qud do 1én chii nghia xa héi (Bé
sung, phat trién ndam 2011) néu 1én nhitng mébi quan hé 16n, trong d6 nhin manh
mbi quan h¢: “gitra tang truéng kinh té va phat trién van hoa, thuc hién tién bd
va cong bang xa hoi” [57, tr.73], gop phan dat myc tiéu: Dan giau, nudc manh,
dan chu, cong béng, van minh. V& chinh sach xa hoi, Cuong linh nhan manh:
“chinh sach x hoi dung din, cong bang vi con nguoi 1 dong e manh mé phat
huy moi ning lyc sang tao cta nhan dan trong sy nghiép xay dung va bao vé T6
qudc”. Cuong linh chi rd: “Két hop chit ché, hop 1y phat trién kinh té v6i phat
trién van hoa, xa hoi, thuc hién tién bo va cong bé“mg xa hoi ngay trong tirng budc
va timg chinh sach”, khéng ngirg nang cao doi séng vat chat va tinh than cho
nguoi dan, nhét 1a “an, &, di lai, hoc tap, nghi ngoi, chira bénh va nang cao thé
chat” [57, tr.79].

Pai hoi XI xac dinh muc tiéu thuc hién chinh sach ASXH dén nim 2015
d6 1a: Thu nhap binh quan dau ngudi dat 2.000 USD; ho nghéo giam binh quan
2%/nam; lao dong dugc dao tao van bﬁng, chung chi dat 55%; khoang 8 tri¢u
lao dong duogc giai quyét viée lam [57, tr.33]; moi thanh vién trong xa hoi, nhit
13 cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong duoc giup d&; phat trién sé ngudi tham
gia BHXH. [57, tr.228-229].

Pai hoi XI dé ra mot sd nhiém vy, giai phap trén mét s6 ndi dung cua chinh
sach ASXH:

Vé BHXH, BHTN, BHYT, dé chinh sach nay dat két qua cao, Pang chi
dao tiép tuc stra d6i, hoan thién hé théng BHXH, BHTN, BHYT, tro giup va ctru
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trg xa hdi theo hudng da dang, linh hoat, c6 kha nang bao vé, giip Ao moi thanh
vién trong xd hoi vuot qua nhitng khé khin hodc rui ro trong cudc séng. Bén
canh d6, can phat trién sb luong nguoi tham gia cac loai hinh bao hiém; xa hoi
héa dich vu BHXH, thyc hién cac hinh thic tir thién, chuyén tir trg gitp, ciru tro
sang cung cép dich vu va bao tro xa hoi dua vao cong déng; bao dam cho cac
ddi tuong bao trg xa hdi cd cude séng 6n dinh, dugc tiép can cac nguén luc kinh
té va cac dich vu xa hoi co ban; thuc hién nghiém cong tac thanh tra, kiém tra.

Vé XPGN, chi dao tap trung “trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh x6a
doi, giam ngheéo ¢ vung sau, vung xa, vung dac bi¢t kho khan”, thuc hién “da
dang héa cac ngudn luc va phuong thire x6a d6i, giam nghéo” nhiam cai thién
doi séng cho ngudi ngheéo. Bén canh do, can déy manh cac bién phap ho tro, “tao
diéu kién va khuyén khich ngudi da thoat nghéo vuon 1én 1am gidu va gitp d&
nguodi khac thoat ngheo” [57, tr.229].

Pé tao viéc lam, ting thu nhap cho nguoi dan, Pang chi dao cac dia
phuong huy dong ngudn lyc, dau tu phat trién kinh té nhim ting co hoi cho
ngudi lao dong c6 viée 1am, 6n dinh cudce song. Pang da ban hanh cac chinh séch
khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia ddo tao nghé cho lao dong tai dia
phuong. Thuc hién nghiém cong tac “quan 1y, t6 chirc xuit khau lao dong” [57,
tr.227-228]; timg budc khic phuc nhitng bat hop 1y vé tién luong, tién cong;
cham lo bao hd lao dong, cai thi¢n diéu kién lam viéc; han ché tai nan lao dong;
thudng xuyén tién hanh cong tac thanh tra, kiém tra kip thoi phat hién sai pham
va xu ly nghiém theo quy dinh.

Vé chinh sach TGXH:

- Ddi véi tré em 1a d6i tugng dé bi ton thuong vi chua phat trién toan dién
vé thé chat, tinh than va nhan thirc, dong thoi phu thudc nhiéu vao ngudi 16n va
mdi truong séng, do d6 can cham soc bao vé tot tré em, “giam ti 18 tré suy dinh
dudng”, bao dam “cac quyén co ban cia tré em” [57, tr.231] dic biét 13 tré em

c6 hoan canh dac biét, tré em gia dinh nghe¢o, tré ving sau, ving xa, vung co
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nhiéu khé khin; ngin chin day lii cac nguy co xdm hai tré em; xay dung moi
truong lanh manh dé tré em co diéu ki€n phat trién toan dién; nhan rong cac mod
hinh bao v¢, cham so6c tré em dya vao cong déng.

- Dbi vai phu nir can 1am t6t cong tac cham séc suc khde sinh san, bdo vé
stc khoe ctia ba me, tao diéu kién dé phu nit tham gia hoc tap, boi dudng ning
cao trinh do va ngan chan, déy Iti tinh trang budn ban phu nit va bao lyc trong
gia dinh.

- Piéu chinh mirc trg cap cho phu hop véi chinh sach tién luong.

Vé chinh sich UPXH, vén dong, huy dong cac ngué)n luc cung Nha nuéce
1am t6t cong tic chim lo doi song vat chat va tinh than cho gia dinh ngudi co
cong voi cach mang; giai quyét dut diém céac ton dong chinh sach d6i véi nguoi
c6 cong véi nude; tao diéu kién gia dinh nguoi c6 cong phat trién kinh té.

Tai HO1 nghi lan thir nim Ban Chép hanh Trung vong (BCH TW) khoa XI
ra Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 Vé mét s6 van dé vé chinh sach xa
héi giai doan 2012-2020. Nghi quyét khang dinh su can thiét xay dung hé thong
ASXH vabao dam tinh da dang, toan dién, chia sé¢ va “bén viing, cong bﬁng”. DPoi
v6i chinh sach ngudi co cong v6i cach mang, Nghi quyét chi 16: “Khong nglmg
cai thién, ning cao doi séng vat chat va tinh thin ctia nguoi co céng va bao dam
an sinh xa hoi la nhiém vu thuong xuyén, quan trong” cia Pang, Nha nudc, hé
thong chinh tri va toan xa hoi, chinh sach nay phai “pht hop voi trinh d6 kinh té -
xa hoi va kha nang huy dong, can doi nguén luc dat nudc” [6, tr.2].

Trén co s& Nghi quyét Dai hoi lan thi XI cua Pang, Nghi quyét sb 15-
NQ/TW néu rd muc tiéu vé ASXH dén nim 2015 1a: 100% cac xa khu vuc mién
nui, ving sau, ving xa, bién gioi va hai dao duoc phu séng phat thanh, truyén
hinh mit dat; 100% cac xa dic biét khé khan, xa bién gidi va xa an toan khu, xa
bai ngang ven bién va hai dao c6 dai truyén thanh xa; d6i voi ngudi co cong phai
bao dam c6 muc séng bang hodc cao hon muc song trung binh ciia dan cu trén

dia ban va co ban giai quyéet van dé nha ¢ cho gia dinh nhitng nguodi c6 cong
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dang gip kho khan, thoi gian dén hét nam 2013 [6, tr.2-5]. Dong thoi, Nghi quyét
xac dinh myc tiéu dinh hudng dén niam 2020: Ho nghéo phai tang thu nhap binh
quan dau nguoi trén 3,5 14n so v&i ndm 2010; cac huyén, xa c6 ti 1€ ho ngheo cao
giam theo chuin nghéo timg giai doan 13 4%/nim; s lao dong tham gia BHXH
dat 50%; 35% luc lugng lao dong tham gia BHTN; khodng 2,5 triéu nguoi dugc
hudng tro gitip xa hoi thuong xuyén, trong d6 trén 30% 1a nguoi cao tudi; ti 16
hoc sinh di hoc & bac tiéu hoc ding do tudi dat 99% va trung hoc co s& 1a 95%;
ti 1é ngudi biét chit tir 15 tudi tro 1én 1a 98%; trén 90% tré em tir 1-12 thang tudi
duoc tiém chung; ti 18 suy dinh dudng ¢ tré em tir 5 tudi trd xudng & thé nhe can
1a 10%. Nhu vay, muc ti€u dat ra giai doan 2010-2015 1a “co ban bao dam gia
dinh ngudi c6 cong c6 mirc sdng bang hodc cao hon muc sdng trung binh cua
dan cu trén dia ban”, dén giai doan 2015-2020 “co ban bao dam an sinh xa hoi
toan dan, bao dam muc tdi thiéu vé thu nhap, gido duc, y té, nha &, nude sach va
thong tin, truyén thong, gop phan ting budc ning cao thu nhap, bao dam cudc
séng an toan, binh dang va hanh phuc cta nhan dan” [6, tr.2-5].

Tiép d6, BO Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 21-NQ/TW, ngay 22-11-
2012 Vé ting cwong sy lanh dao ciia Pang doi véi cong tdc bdo hiém xd héi,
bado hiém y té giai doan 2012-2020, chi rd: “Bao hiém xi hoi va bao hiém y té 13
hai chinh sach xa hoi quan trong, 1a tru cot chinh ctia hé théng an sinh xa hoi,
gop phﬁn thyc hién tién bd va cong béng x4 hoi, bao dam 6n dinh chinh trj - X&
hoi va phat trién kinh té - xa hoi”[7, tr.1]; phai mé rong va hoan thién ché do,
chinh sach BHXH, BHYT c¢6 budc di, 16 trinh phu hop diéu kién kinh té - xa
hoi cua dat nudc; tuan thit nguyén tic dong - huong trong thuc hién BHXH,
BHYT. Nghi quyét nhadn manh vai trd ciia cap iy cac cap, chinh quyén, doan
thé, to chirc x& hoi, doanh nghiép va mdi nguoi dan trong thuc hién chinh sach
BHXH, BHYT. Trén co s& d6, Nghi quyét dé ra mot sé nhiém vy, giai phap
nhu: Tang cuong cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé BHXH, BHYT;



47

tiép tuc nang cao chét lugng dich vy va cong tac thyuc hién céc ché d6, chinh
sach BHXH, BHYT; ting cudng su quan Iy nha nuéc vé BHXH, BHYT...

Hoi nghi 1an tha 10 BCH TW khoa XI (1-2015) xéac dinh cac nhiém vu
then chdt ndm 2015, ndi bat 13: Phin ddu hoan thanh & mitc cao nhit cac nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi; tang cuong 6n dinh kinh té vi mé, d:fly manh thuc
hién cac dot pha chién luogc, co ciu lai nén kinh té gén v6i ddi mGi mo hinh tang
truong, bao ddm ASXH va phuc 1¢1 xa hoi, cai thién doi séng nhan dan.

Tom lai, chi truong ctia Pang Cong san Viét Nam vé chinh sach ASXH
duoc coi trong va khong nglig bo sung, hoan thién gop phan thuc hién tién b
va cong bang xa hoi, nang cao doi sdng nhan dan. Py 1a dinh hudéng quan trong
gitip Pang bo van dung phu hop vao thyc tién cta dia phuong, gop phan thuc
day kinh té - xa hoi dia phuong phat trién, bao dam cudc sbng an toan, binh ding
va hanh phuac cho nguoi dan.

Bén canh chu truong ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc ban hanh
nhiéu vin ban phap luat vé thuc hién chinh sach ASXH:

Ngay 21-9-2010, Thu tuéng Chinh Pha ban hanh Chi thi sé 1752/CT-
TTg, Vé viéc té chirc téng diéu tra hg nghéo trén toan quac phuc vu cho viéc
thirc hién c&c chinh séch an sinh x& héi giai dogn 2011 - 2015. Chi thi nhan
manh: Viéc ra soét, xac dinh chinh xac, day du hd nghéo, ti 1é nghéo & ting dia
phuong, co so 1a cin cir quan trong dé co giai phap, chinh sach giam ngheo va
phat trién kinh té - xa hdi cho tirng nim va timg giai doan cua timg dia phuong
Va trén ca nudc, nham bao dam ting truong Kinh té luon di doi vai tién b va
cong bang x& hoi, cai thién va nang cao doi song nhan dan, bao dam ASXH nhat
1a d6i véi nhitg nguoi c6 céng véi cach mang, nguoi cao tudi, tré em mo coi,
ngudi khuyét tat, nguoi nghéo. ..

Ngay 17-6-2010, Qudc hdi khoa XII théng qua Luat sé 51/2010/QH12,
Ludt Ngwoi khuyét tat (thay thé Phap Iénh ngudi tan tat nim 1998) chi rd: “Béao

trg xa hoi; tro giup nguoi khuyét tat trong cham soc strc khoe, gido duc, day
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nghé, viéc 1am, vin hoa, thé thao, giai tri, tiép cin cong trinh cong cong va cong
nghé¢ thong tin, tham gia giao thong; wu ti€n thuc hién chinh sach bao trg xa hoi
va hd tro nguoi khuyét tat la tré em, nguoi cao tudi; tao diéu kién dé nguoi khuyét
tat dugc chinh hinh, phuc hdi chire nang; khic phuc khoé khan, séng doc lap va
hoa nhap cong dong” [107, tr.2].

Tiép d6, ngay 10-4-2012 Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 28/2012/ND-
CP, Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s¢ diéu cuia Ludt nguwoi khuyét
tat; Nghi dinh s6 136/2013/NB-CP ngay 21-10-2013 quy dinh chinh sach tro
gilp xa hoi dbi vai dbi tugng bao tro xa hoi.

Ngay 18-6-2012, Qudc hoi khoa X1l théng qua Luat s 10/2012/QH13
Bé Ludt Lao dong (c6 hiéu lyc 1-5-2013) thé ché héa nhiing ndi dung co ban
lién quan dén guan hé lao dong, thi truong lao dong va viéc lam nhan manh pham
vi diéu chinh: Quy dinh tiéu chuan lao dong; quyén, nghia vu, trach nhiém cua
ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong, 6 chire dai dién tap thé lao dong, to
churc dai dién nguoi sir dung lao dong trong quan hé lao dong va cac quan hé
khac lién quan truc tiép dén quan hé lao dong; quan 1y nha nudc vé lao dong.
Dic biét, tai Diéu 4 Luat nhan manh bay diém vé chinh sach cta Nha nuéc vé
lao dong, trong d6 tai diém 1, 3 va 7 chi rd: Bao dam quyén va loi ich chinh dang
cua ngudi lao dong; tao diéu kién thuén loi ddi véi hoat dong tao ra viéc lam, tu
tao viéc lam, day nghé va hoc nghé dé co viée 1am; hoat dong san xuat, kinh
doanh thu hut nhiéu lao dong; bao dam nguyén tic binh dang gi6i; quy dinh ché
do lao dong va chinh sach xa hoi nhim bao vé lao dong ntr, lao dong la ngudi
khuyét tat, nguoi lao dong cao tudi, lao dong chua thanh nién [108, tr.1-2].

Ngay 27-10-2013, Thi tuéng Chinh pha ban hanh Chi thi s6 23/CT-TTg,
Vé viéc tong ra soét viéc thuec hién chinh sdch wu déi déi Véi nguoi ¢6 cdng Véi
cach mang nham “khac phuc cac thiéu sot, cham tré trong viéc thuc hién day du
chinh sach cho ngudi ¢ ¢éng va tiép tuc hoan thién chinh séch cho nguoi c6
cong theo cac dbi twong khac nhau” [142, tr.1].
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Ngay 16-11-2013, Quéc hoi khda X111 thong qua Luat s6 38/2013/QH13,
Lugt viéc 1am (hiéu lyc 1-1-2015) nhan manh 5 noi dung vé chinh sach ctia Nha
nude vé viée 1am, trong d6: Khuyén khich té chic, ca nhan tham gia tao viéc
lam va tu tao viéc 1am c6 thu nhap tir mtrc lwong téi thiéu tra 18n nhiam gop phan
phét trién kinh té - x4 hoi, phét trién thi truong lao dong; c6 chinh sach hd tro tao
viéc lam, phat trién thi truong lao dong va bao hiém that nghiép [109, tr.2].

Diéu 34 va DPiéu 38 ciia Hién phap nam 2013 khang dinh: “Cong dan c6
quyén duogc bao dam an sinh xa hdi”; “Moi nguoi co quyén duoc bao vé, cham
soc suc khoe, binh déng trong vi¢c str dung cac dich vu y té va c6 nghia vu thuc
hién cac quy dinh vé phong bénh, khdm bénh, chita bénh [110].

Vi vai tro 1a co quan quan 1y nha nudc trong linh vuc ASXH, B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi di dé ra Chién lwoc an sinh x& héi Viét Nam thoi
ky 2011-2020 néu rd hé théng ASXH cua Viét Nam giai doan 2011-2020 véi 3
“tang ludi” nham thuc hién cac chirc ning cua ASXH: (1) Tang luéi thir nhat c6
chirc ning gitip cho nguoi dan phong ngra rai ro, thong qua cac chinh sach hd
trg nguoi dan co viéc 1am, tao thu nhap va tham gia thi truong lao dong dé chu
dong phong nhitng ngira rai ro vé doi séng, sirc khoe, san xuat kinh doanh hoic
do bién dong cua moi truong ty nhién; (2) Tang ludi thi hai c6 chic ning giam
thiéu rai ro, bao gdm nhém chinh saich BHXH, BHYT... dé bu dap phan thu nhap
bi suy giam hozc bi mat do cac bién cé trong doi séng, sic khoe, san xuat kinh
doanh va méi trudng ty nhién; (3) Tang ludi thir ba c6 chirc ning khac phuc rai
ro, bao gdm nhém chinh sach TGXH, XPGN ting cudng co hdi tiép can cac
dich vu x& hoi co ban dé hd tro nguoi dan khic phuc cic rai ro khong luong
trudc hoic vuot qué kha nang kiém soat do cac bién cb trong doi séng, stc khoe,
san xuat kinh doanh va méi truong tu nhién, bao dam diéu kién séng tdi thiéu
ctia nguoi dan. Tir d6 cho thdy, véi cach tiép can chirc ning cua chinh sach
ASXH d3 tré thanh phé bién trong cac nghién ciu vé chinh sach ASXH tai Viét

Nam hién nay.
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2.1.2.2. Pic diém tw nhién, kinh té - xa héi ciia tinh Bén Tre tic dong
dén hoat dong lanh dao thwc hién chinh sach an sinh xa hgi cua Dang bg tinh
Bén Tre giai doan 2010-2015

Bén Tre 14 tinh c6 dién tich nho (xép 9/13 tinh) trong khu vic dong bang
song Ctru Long, 6 téng dién tich tir nhién nam 2010 1a 2.360,6km?, dén nim
2015 do cbng nghé do dac, khao sat dia chinh ngay cang chinh xac hon va qua
trinh boi dap phu sa tu nhién & ving ven bién, cira song, dién tich ting 1én
2.394,2 km? (tang 33,6 km?so véi nam 2010) [45, 46]. Tinh bao gdm thanh phd
Bén Tre (Trung tim tinh ly) va 8 huyén (Ba Tri, Giong Trom, Binh Pai, Chau
Thanh, Cho Lach, M¢é Cay Bic, Mo Cay Nam va Thanh Phu), 157 don vi hanh
chinh cip xa (g6m 142 x&, 8 phuong va 7 thi tran).

Tinh dugc hop thanh badi ba cu lao 16n: Cu lao An Héa, cu lao Bdo va cu
lao Minh, do phui sa ctia 4 nhanh song Ciru Long boi tu nhu: S6ng M§ Tho; s6ng
Ba Lai; song Ham Luéng; séng C6 Chién két ndi voi hang trim kénh, rach chang
chit dan nhau, chay khip ba ddy cu lao, 1am cho tinh c6 mat d6 séng ngoi 16n
nhit Viét Nam Vi tong chiéu dai xap xi 6.000km, mat d6 kénh rach
6.000km/2.394,2km? (2,5 km/km?). Dia hinh tinh Bén Tre c6 hinh ré quat, dau
nhon nam vé thuong ngudn, cac nhanh song 10n giéng nhu nan quat xde rong ra
& phia dong thu hut phu sa, gitip dat dai mau md, tao ra tham thuc vat ty nhién
phong pht. Pay 1a thé manh dé tinh Bén Tre phat trién giao thong dudng thily
va kinh té bién va kinh té vuon bén viing, gop phan nang cao doi sdng nguoi dan
va bao dam ASXH.

Tinh c¢6 khi hau nhiét d6i gié mua can xich dao, nhiét do it bién doi trong
nam. Tir thang 12 nim trudc dén thang 4 nim sau, day 1a thoi gian hoat dong
clia gi6 mua Pong Béc 1am cho thoi tiét Bén Tre kho han. Tir thang 5 dén thang
11 1a thoi ky mua 4m do bi anh hudng cia gié mua Tay Nam. Giira 2 mua gio
Tay Nam va Pong Bic 1a 2 thoi ky chuyén tiép co6 hudng gié thay doi vao cac
thang 11 va thang 4 da tao nén 2 mua rd rét tai tinh. Bén Tre c¢6 lugng mua trung

binh hang nam tir 1.250 mm - 1.500 mm. Trong mua kho, lugng mua vao khoang
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2% dén 6% tong lugng mua ca nim. Vi vi tri ndm tiép gidp véi bién Pong,
nhiét do it bién d6i, trung binh tir 26°C - 27°C rat thuan loi cho phat trién san
xudt néng nghiép, hinh thanh nhiing ving chuyén canh cay an trai, gop phan
nang cao thu nhap cho ngudi dan, bao dam ASXH.

Bén canh thuin loi vé diéu kién ty nhién, Bén Tre cling gap nhiéu khé
khan do thoi tiét nong am d& phat sinh sdu bénh, dich bénh va nam mdc, cung
v6i han min vao mua kho (nhat 13 cac huyén tiép gidp v6i bién) da lam giam
nang suit, san luong trén cay tréng, vat nuoi, tac dong dén ngué)n thu nhap, anh
hudng truc tiép dén sinh hoat va doi séng clia nguoi dan. Hé thong song ngoi
chang chit 13 tré ngai 16n dbi voi giao théng dudng bo, két ndi lién ving dé huy
dong nguodn luc thuc hién ASXH.

Toéc d6 ting truong kinh té tinh Bén Tre giai doan 2005-2010 dat
9,42%/nim, (so v6i giai doan 2000-2005 di ting 0,33%). GDP binh quan dau
ngudi dén nam 2010 dat 866 USD (tuong duong 16,55 triéu dong), ting 75,6%
so véi nam 2005. Co céu kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng cong nghiép
héa, hién dai hoa. Ti trong khu vuc ndng nghiép tir 58,44% nam 2005, gidm con
45,66% nam 2010. Khu vuc cong nghiép - xay dung tir 15,90% nam 2005, tang
1én 18,57% nam 2010 va dich vu tir 25,66% nam 2005 tang 1én 35,77% nam
2010. Cung véi chuyén dich co cau kinh té, co cu lao dong ciing chuyén dich
theo hudng tién bd. Ti 1é lao dong khu vuc I (ndng-1am-thity san) tir 78,56% nim
2005, giam con 55,64% nam 2010; khu vyce IT (cong nghiép, xay dung) tir 7,48%
(nam 2005) tang 1én 18,23% (nam 2010); khu vyc III (thwong mai, dich vy) tu
13,96% nam 2005, tang 1én 26,13% nam 2010. [151, tr.12-13].

Pén nam 2010, toan tinh c6 1.561 doanh nghiép [46, tr.116]; 65.447 co s&
kinh té ca thé phi nong, 1am va thuy san [46, tr.190]; 23 lang nghé vai 2.200 ho
tham gia san xuat, giup tao viéc lam hang ndm cho hon 11.000 lao dong [151,
tr.15]. Nho chinh sach vu dai, tinh d thu hit cac nha du tu phat trién kinh té,
gilp cho kim ngach xuit khau cua tinh dat 862 triéu USD (ting binh quan
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17,7%/mam). Tong kim ngach nhap khau nim 2010 dat 219 triéu USD (ting binh
quan 15,46%/mam) [151, tr.16].

Budc sang giai doan 2010-2015, nén kinh té cta tinh duy tri sy phat trién
6n dinh, tdc do tang truong kinh t& binh quan giai doan 2010-2015 dat 7,3%.
GDP binh quan dau ngudi dat 34,7 triéu dong (chiém 95,7% Nghi quyét Dai hoi
Pang b tinh 1an thir IX) ting gan 2,1 lan so v&i nam 2010). Cung v6i chuyén
dich co cau kinh té, co cau lao dong giam dan ti 1¢ lao dong khu vuc nong nghiép
tor 56,4% con 43,2% va tang & khu vuc phi nong nghiép tir 43,6% 1én 56,8%.
Gia tri san xuat nong nghiép tang binh quan 5,69%/nam; trong d6, gia tri chin
nudi chiém 35,8% (Nghi quyét 1a 30,7%). Gia tri san xuat cong nghiép - tiéu thi
cong nghiép ting binh quin 12,8%/nam va ting gan gap do6i giai doan 2006 -
2010. Tong kim ngach xuat khau 5 nam (2010-2015) dat 2.680 triéu USD (chiém
141% Nghi quyét, tang binh quan 22,6%/nam, gap 3,3 1an so véi giai doan 2005-
2010) [167, tr.12-16].

Ha tang co s6 trong giai doan 2010-2015 ciia tinh ¢6 nhiéu dot pha. Vao
nim 2010, cac tuyén duong tir nong thon dén trung tim x3 va tinh duoc trai nhwa
hoic bé téng; hang nghin ciy cau khi dugc x6a bo thay bang cau bé tong, tao
diéu kién cho nguoi dan di lai thuan loi gitta cac xa va huyén trong tinh. Pac
biét, thi x3 Bén Tre duoc cong nhan Thanh phé truc thudc tinh; céc thi trin, thi
tr duoc quy hoach, dau tu, ning cap va nhiéu cong trinh méi nhu: Cau Rach
Miéu (nim 2009), cau Him Ludng (ndm 2010) duoc xdy dung dd 1am thay d6i
dién mao néng thon, thic day giao thuong dé kinh té phat trién. Dén nam 2015,
toan tinh di dau tu phat trién 2 khu cong nghiép An Hiép va Giao Long, thu ht
2.912 doanh nghiép, 121 dy an dau tu trong nudc [236, tr.8] gop phan tao viée
lam va bao dam ASXH. Bén canh d6, tinh Bén Tre d& hoan thanh cac cong trinh
thuy loi: Hé théng cép nudc ngot tu hd chtra Ba Lai; Du 4n nao vét thuong nguf“m
song Ba Lai, co so ha tAng phuc vu nudi thity san 3 huyén mién bién, cong Tan

Trung (M6 Cay Nam), cong Nha Tho (Giong Trém - Ba Tri), dé ven bién Ba Tri
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v6i hon 15,7 km ké chdng sat 10 b song Bén Tre, song Cho Lach, séng Giao
Hoa; cong trinh thity loi Bic Bén Tre, dé song Tién va cac cong, dé bién Binh
Dai va Thanh Phu, day 1a diéu kién thudn loi thuc day ndng nghiép phat trién, 6n
dinh san xuit, nang cao thu nhap va doi séng cia nguoi dan.

Vé dan toc, tinh Bén Tre c6 27 dan toc: Kinh, Tay, Thai, Hoa, Khmer,
Mudng, Nung, Hméng (Méo), Dao, Gia—rai, E Pé, Ba Na, Xo Piang, San Chay,
Co Ho, Cham, San Diu, Mnong, Raglai, Xtiéng, Tho, Gié - Triéng, Ma, Kho mu,
Cho - ro, Chu - ru, Chat. Trong d6 nguoi Kinh chiém hon 99,7% déan sé toan
tinh, céc dan khac chiém ti I rat it trong co cau dan s6 cua tinh. Tir d6 cho thay
tinh 13 dja phuong c6 tinh dong nhat dan toc cao, tao thuan loi cho viéc trién
khai cac chinh sach ASXH.

Tinh Bén Tre ¢6 9 ton gido duoc cdng nhan hoat dong, gom: Phat gido,
Cong giao, Cao Dai, Tin lanh, Phat gido Hoa Hao, Tinh d Cu si Phat hoi Viét
Nam, Minh Su dao, Minh Ly dao, Buiru Son Ky Huong. Day khong chi la mot
ddc diém vin hoa — x4 hoi ma con tac dong sau sic dén qua trinh thuc hién
chinh sach ASXH. Véi khoang 50% dan s toan tinh theo dao da trd thanh lyuc
lurong x& hoi quan trong tham gia cac hoat dong tir thién: xay nha tinh thuong,
trao hoc bong, khdm chita bénh mién phi, hd trg nguoi nghéo, nguoi khuyét tat,
ngudi gia neo don va nan nhén thién tai. Piéu ndy gop phan chia sé ganh ning
V&1 ngan sach nha nudc trong bao dam ASXH.

Tir ndm 2010 dén ndm 2015, déan sb tinh Bén Tre c6 su bién dong vé quy
md, co cau dén sb, ting 6.978 nguoi (Tl 1.256.738 ngudi (ndm 2010), ting 1én
1.263.710 nguoi (ndm 2015)). Mat do dan s6 nam 2015 so v6i nam 2010 giam
4 nguodi/km?, tir 532 nguodi/km? (ndm 2010) gidm con 528 nguoi/km? (nim
2015), nguyén nhan la do dién tich ting tir 2.360,6km? (nim 2010) Ién 2.394,2
km? (nam 2015) [45, 46].

Tinh c6 luc luong lao dong doi dao, lao dong tir 15 tudi tro 1én trong giai
doan 2010-2015, ting 3.360 nguoi [46, tr.42]. Mic du ngudn lyc lao dong doi
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dao, ti 18 lao dong qua dio tao chiém ti 1& con thap, giai doan 2011-2015 1a 50%,
giai quyét viéc lam cho 122.300 ngudi [152, tr.66-67]. Pa sb lao dong déu tap
trung & viing nong thon va thua dan ¢ thanh thi, lao dong nong thon chu yéu sinh
ké duy nhit vao ndng nghiép, nhung lai chiu tac dong Ién cta han man... da
anh huong 16n dén lanh dao thuc hién chinh sach ASXH cua Bang bo.

Bang 2.1.2.2: Luc lwgng lao dong tinh Bén Tre qua cic nim 2010, 2015

Don vi: nguoi

Lao dong Nam 2010 Nam 2015
Lao dong tir 15 tudi tré 1én 778.487 781.847
Lao dong & ndng thon 707.006 704.822
Lao dong ¢ thanh thi 71.481 77.025

Nguon: Téc gid tong hop so liéu tir [46]

Do diéu kién séng cudi ngudn dong bang song Ciru Long, ngudi dan Bén
Tre vira mang dic diém truyén théng van héa cua ngudi Viét néi chung (tinh
thin yéu nudc, cin cu, sang tao ...) nhung cling mang dam sic thai riéng cta
ngudi Bén Tre, d6 13 tinh than thuong vo, chit ngang tang, hiép nghia, pha thém
chut lang man, phong khoang, khong bi rang budc boi nhitng tin diéu, cong thirc
xo ctng cua Nho giéo, hay bi giing kéo boi nhitng dinh kién hep hoi, c¢b hu.
Diéu nay thé hién rd qua cac nhan vat tiéu biéu nhu: Trinh Viét Bang, Tan Ké
(Lé Quang Quan), Phan Ngoc Tong, Nguyén Pinh Chiéu...). Bén canh d6, nguoi
dan Bén Tre con c6 dic tinh kha ndi bat nhu tinh than doan két, tu luc, tu cuong,
khong tréng cho, v lai dugc thé hién trong moi mit tir san xuat, sinh hoat va ca
trong chién diu. Dic biét, trong lich su d4u tranh giai phong dan toc, Bén Tre d3
di vao lich str bang thing loi ctia phong trao Pong Khai ndm 1960, 1a minh chimg
cho su sang tao, nhay bén ctia Pang bd tinh trong qua trinh lanh dao cach mang.
Théng loi ctia phong trao Pong Khoi & Bén Tre di thuc ddy phong trio du tranh
lan rong toan mién Nam, chuyén cach mang mién Nam tir thé giit gin luc lugng

sang thé tién cong dich. Bén Tre con 1a ving dat giau truyén thong hiéu hoc, voi
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nhiéu hoc gia n6i tiéng nhu: Phan Thanh Gian 13 vi Tién si dau tién ctia Nam Ky;
Truong Vinh Ky; Nguyén Dinh Chiéu; Phan Van Tri... Thong qua dic diém
truyén thdng van hoa, con nguoi Bén Tre 1a diéu kién quan trong dé Pang bo phét
huy noi luc nhim tao ra sitc manh té)ng hop cung thyc hién chinh sich ASXH
trong giai doan 2010-2015.

2.1.2.3. Thuec trang thuc hién chinh sdch an sinh xi hi tinh Bén Tre
truwdc nam 2010

Thuc hién theo tinh than cua Pai hoi dai biéu toan qudc 1an IX cua Bang
vé chinh sach ASXH, thuat ngit “An sinh x4 hoi” 1an dau tién dugc Pai hoi Bang
bo tinh Bén Tre lan tha VI (11-2005) dua vao trong vin kién thong qua viéc
xay dung mot mang ludi ASXH: “Nang cao vai trd ctia Cac to chirc x& hoi trong
viéc phat trién mang lugi an sinh xa hoi, tro gilp ¢ hiéu qua cac dbi twong chinh
sach va nguoi nghéo” [147, tr.71-72]. Theo d6, chinh sach ASXH gan vai chinh
sach kinh té nham “nang cao doi song vat chat, di déi vai thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi trong cac tang 16p nhan dan” [147, tr.71]. Pai hoi di dé ra muc
tiéu vé chinh sach ASXH dén nam 2010 nhu: Bén Tre thoat khoi tinh trang 13
tinh nghéo, GDP binh quin diu nguoi dat mic binh quin chung ca nudc (tirc
trén 950 USD/ngudi/nam); gidm ti 1¢ hd ngheo theo ti€u chi mdi con dudi 10%.
S6 ho st dung dién dat 95%; 85% ho sir dung nudc sach [147, tr.41-43]. Ti 1€
lao dong qua dao tao dat 40%; ti 1¢ that nghiép ¢ thanh thi gidm tr 3,5% dén 4%;
xuat khau trén 1.000 lao dong/im. Bén canh viéc md rong hoat dong cua 2
truong nghé, Pang bo da thanh 1ap thém truong nghé & khu vuc Cu lao Minh
[147, tr.71-73] dé tao ra luc lugng lao dong co tay nghé cao, dap uing nhu ciu
doanh nghiép, tao viéc lam va nang cao doi séng cho nhan dan.

Pé thuc hién tbt chinh sich ASXH, bang bo chi dao thuc hién cac
gidi phap sau:
Vé XPGN, Pang bo chi dao trién khai ddng b céc chinh sach tro gitp

cho nguoi nghéo nhu: HJ tro tao viéc 1am, khuyén khich ngudi nghéo vuon lén
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thoat nghéo, 1am giau chinh déng; chuyén d6i manh co cdu san xuit ndng nghiép
gan véi chuyén giao tng dung tién bo khoa hoc cdng nghé vao san xuét; ting
cuong hé théng khuyén ndng, sém hoan thanh cac cong trinh trong diém (xay
dung Thi xa thanh d6 thi loai I1l, du &n ngot hda Bic Bén Tre, hé thng thay loi
cau Sap, dé bién & Ba Tri, Thanh Phii va ven sdng Tién ...); gitp ngudi nghéo tiép
can cac dich vu xa hdi co ban. Bén canh d6, dé tao viéc 1am, nang cao thu nhap va
giam nghéo, Pang bd tinh da dé ra hang loat cac bién phap nhu: X4y dung va hoan
chinh hé théng ngan hang theo huéng da dang hoa cac loai hinh t6 chuc tin dung
gan voi nang cao kha niang quan Iy ciia nha nudc; tap trung ddo tao nghé, giai
quyét viéc lam theo hudng tao viéc lam tai chd va dua ngudi lao dong di lam viéc
ngoai tinh va & nudc ngoai; mo rong hoat dong 2 truong nghé va thanh Iap thém
trudng nghé khu vuc CU lao Minh; phét trién dich vu doi sbng ctia ngudi lao dong
& cac khu, cum cdng nghiép; cai thién diéu kién 1am viéc, bao ¢am an toan vé sinh
lao dong... gop phan thu hut nguoi lao dong dén 1am viéc, giam nghéo. Phat huy
vai trd cua céc t6 chic chinh trj - x& hoi trong van dong nhan dan hd trg nguoi
ngheo, bao dam ASXH.

Vé BHXH, BHTN, chi dao thuc hién kip thoi ché do, chinh sach tién
lwong, BHXH, BHTN cho nguoi lao déng; ting cuong quan Iy nha nudc déi véi
doanh nghiép trong thuc hién chinh sach BHXH cho cong nhan; trién khai cac
bién phap hd tro doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh trong st dung nhiéu lao
dong nhu Ho tro bao 14nh tin dung va gidn ng, hodn no cho doanh nghiép gip khd
khin do bién dong thi trudng; thanh tra, don dbc xir Iy nghiém cac hanh vi chiém
doat, cham tra tién luong cho cong nhan hoic ng dong tién BHXH, BHTN.

Vé BHYT, Pang bo chi dao dau tu phat trién mang ludi y té dy phong;
nang cao chat lugng kham va chira bénh tai cac tuyén y té & tinh va huyén (Nhu:
hoan thanh viéc dau tu, xay dung bénh vién Phu san, bénh vién Quan dan vy,
Trung tam Phong chdng HIV/AIDS, xay dung mai bénh vién chuyén Lao, Tam

than; hién dai hoa trang thiét bi bénh vién Nguyén Dinh Chiéu...); cing ¢, nang
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cap va hoan thién mang ludi y hoc co truyén; mé rong cac hinh thire chim soc
sic khoe nhan dan tai nha, bac si gia dinh; ddy manh “x3 hoi héa” thu hit vn
dau tu dé xay dung co sé vat chat, trang thiét bi hién dai, phat trién cac dich vu
y té chat lugng cao...

V& TGXH, chi dao quan tam dén doi séng ngudi cao tudi, ngudi gia neo
don, tan tat; thuc hién tot cong tac cham lo, gido duc, bao vé tré em, tré em khuyét
tat, co nhd khong noi nuong tya; xay dung méi trudng séng an toan, lanh manh
dé tré em phat trién toan dién vé tri luc, thé luc; day manh cong tac y té nham
giam nhanh ti 1€ tré em bi suy dinh dudng.

Vé UDPXH, “thyc hién tét cac chinh sach wu dai xa hoi” [147, tr.72],
Pang bo tinh chi dao cac cap ty, cac nganh van dong toan dan tham gia cac hoat
doéng dén on dap nghia, “Udng nudc nhd ngudn”, cham lo gia dinh ngudi co
cong, phung dudng me Viét Nam anh hung; hoan thanh xay dung xong nha tinh
nghia cho nguoi ¢ ¢ong voi nude. Thuc hién tt chinh sach mién hoc phi, cap
hoc bong cho hoc sinh nghéo, dac biét 14 con thuong binh, 1iét si.

Trién khai chinh sach ASXH, Ban Thuong vu Tinh ty Bén Tre ban hanh
Chi thi s6 23 CT/TU, ngay 7-4-2008 Vé viéc ting cwong chi dao thyec hién cong
tac giam ngheo; Chi thi s6 27-CT/TU, ngay 3-6-2008 Vé viéc tiép tuc thiec hién
phong trdo thi dua “Pong khéi méi”, day manh cdng nghiép hda, hién dai hoa,
day 10i nghéo nan, lac hdu va té chire ky niém nhiing ngay lich sit 16m trong nim
2010 gop phan bao dam ASXH.

Qua qua trinh 1anh dao, chi dao cua Pang b, thuc hién chinh sach ASXH
dén nam 2010 dat mot sé két qua: Vé XDPGN, ti 1 ho ngh¢o gidm nhanh, tir
17,49% (ndm 2006) [146, tr.4] con 9% (nim 2010) [151, tr.22]. Doi sdng ngudi
nghéo ngay cang nang cao, thu nhap binh quan diu ngudi vao nim 2010 ting
gap doi nam 2006, tir 8,3 triéu dong vao nam 2006 [148, tr.1] ting 1én 16,55 tricu
dong vao nam 2010 [151, tr.12].
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Cong tac day nghé, tao viéc lam dat nhiéu két qua, gop phan giam nghéo,
bao dam ASXH. Pén nam 2010, cc truong va trung tim day nghé cua tinh da
dao tao nghé cho 16.663 ngudi; cac co s day nghé tu thuc dao tao cho 300 nguoi
[115, tr.3], gop phdn ting ti 1 lao dong qua dao tao 40% [164, tr.73]. S6 lao dong
duoc giai quyét viée 1am dat 102,74% (Nghi quyét dé ra). Hang nim, toan tinh c6
800 ngudi xuit khau lao dong. Ti 1é lao dong that nghiép & thanh thi giam tir
4,63% (nam 2005) con 3,61% (nam 2010) [151, tr.21].

BHXH, BHTN, BHYT dat nhiéu két qua tich cyc. Pén nam 2010, toan
tinh c6 1.576 don vi doanh nghi€p, co quan hanh chinh, sy nghi€p va co quan
dang, doan thé tham gia BHXH bat budc voi 48.973 lao dong; 328 nguodi tham
gia BHXH tu nguyén; 866 don vi tham gia BHTN, tro cap cho 1.725 ngudi, hd
trg hoc nghé cho 5 ngudi [115, tr.2]; 956,959 nguoi tham gia BHYT, trong do
dugc sy hd tro mot phan tir Nha nude 14 274.387 nguoi [161, tr.1].

Chinh sach TGXH thuc hién thudng xuyén, kip thoi dén timg ddi tuong.
Pén ndm 2010, tinh d3 giai quyét tro cAp x4 hoi thudng xuyén cho 18.025 nguodi
(tong kinh phi trén 26,5 ti d6ng); tro cap kho khin dot xuit (do nha bi sap hoan
toan, bi bénh, c6 hoan canh khé khin) cho 108 trudng hop (tdng sb tién 13 296.85
triéu dong). Tham va chic tho cho ngudi cao tudi (tir 90 tudi trd 1én) vai tong sd
tién 14 76,45 triéu dong [103, tr.4-5].

Cong tac dén on dap nghia duogc cac cap Gy dang quan tAm va sy tham gia
ctia toan dan. Pén nam 2010, toan tinh di x4y dung va ban giao 1.495 cin nha
tinh nghia, 9.055 can nha tinh thuong, 152 dén tho liét si & céac x4, phuong, thi
tran [151, tr.22]; cap 3.802,4 tridu dong dé diéu dudng 5.428 ngudi c6 cong tai
gia dinh; dua 619 ddi tuong ngudi cé cong di diéu dudng tap trung tai Viing Tau
va Pa Lat; vu dai gido duc cho 245 hoc sinh la con thuong binh, li¢t si [115,
tr.3]. Hang nim vao cac ngdy 18 16n cta dat nude, dip Tét, tinh déu t chirc tot
viéc tham hoéi, dong vién cac gia dinh thuong binh, li¢t si, ngudi cd cong voi

cach mang.
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Bén canh két qua dat dugc, ASXH ¢ Bén Tre trudc nim 2010 con nhiéu
han ché: Thu nhap binh quan dau nguoi tuy c6 chiéu hudng ting, nhung chua
dat muyc tiéu cua Nghi quyét dé ra. Toan tinh con 35.139 ho ngheo, 16.973 ho
can ngheo, doi séng gip nhidu kho khan. Viéc trién khai thue hién cac dé an xa
hoi hoa gido duc, y té, day nghé con cham. Ti 1¢ lao dong tham gia BHXH con
thap, chi c6 328 nguoi tham gia BHXH tu nguyén; s6 dbi twong huong tro cap
that nghiép nhiéu, nhung bién ché lam cong tac bao hiém con han ché. SO luong
ngudi mic bénh tAm than ning dugc tro gitp con thap (toan tinh da nudi dudng
tap trung 99 ngudi/3.851 nguoi bi tAm than ning, con 3.752 ngudi ngodi cong
dong) [115, tr.2-5]. Ti 1é tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng con cao, chua dat
muc tiéu Nghi quyét nim 2010 13 18% (thuc hién 17 %) [151, tr.43].

Tir thue trang trén, nham phat huy nhitng thanh qua dat duoc cua giai doan
trudc, khic phuc nhiing ton tai, han ché, doi hoi bang bo can tang cuong su lanh
dao, chi dao toan dién dbi voi chinh sach ASXH. ASXH bao dam sé& gitip cho x3
hoi on dinh, ddy 1a méi truong thudn loi dé kinh té phat trién, cai thién cudc song
ctia ngudi dan, dua tinh Bén Tre ngdy cang van minh, giau dep.

2.1.3. Chii trwong ciia Pang bd tinh Bén Tre vé chinh sach an sinh xa
hdi tir nim 2010 dén nam 2015

Pai hoi Pang b tinh Bén Tre lan thtr IX (thang 11 nim 2010) véi tinh
than “Pong Khoi m6i” néu cao quyét tim “xiy dung Bén Tre phat trién nhanh
va bén virng, sanh vai cac tinh trong khu vuc va ca nuoc” [151, tr.8]. Pai hoi chu
truong: “Phat huy tinh than Pong Khoi, xdy dung Pang bd trong sach viing
manh, tich cuc huy dong moi ngué)n luc, thac déy kinh té - x3 hoi phat trién
nhanh, bén vitng” [151, tr.11], ddng thoi, phai “két hop chit ché gitra ting truong
kinh té v&i cham lo phat trién vin hoa, xa hoi, bao vé méi trudng, giit ving on
dinh an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi” [151, tr.37], thuc hi€n “c6 hiéu
qua cac chinh sach an sinh xa hoi” [151, tr.56].

Dai hoi xac dinh muc tiéu ctia chinh sach ASXH dén nam 2015: giam binh

quan ti 18 ho nghéo (theo chuan méi) 2%/ndm, dén cudi nhiém ky con dudi 7%;
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50% lao dong c6 van béng, ching chi; 114.500 lao dong dugc tao viéc lam; Xuét
khau trén 3.000 lao dong; giam ti 1& that nghiép con dudi 4%; c6 100% xa dat
chuin quéc gia ve y té; 90% dan sb6 c6 BHYT; dat toi thiéu 29,66 giuong bénh/1
van dan va 7,15 bac si/1 van dan; ti I¢ ho dan cu ndng thon stir dung nudc sinh
hoat hop v€ sinh 1a 90%; c6 50% dan cu nong thon va 95% dan cu doé thi dugce
st dung nudce sach; xay dung 1 hé théng lam sach nuéce thai sinh hoat va 3 tram
tai cac huyén nhu: Mo Cay Nam, Ba Tri, Binh Pai. [151, tr.38-39]

Pai hoi dé ra mot sd giai phap thuc hién cac muc ti€u cia chinh sach
ASXH:

* Vé xéa doi, giam nghéo

Trién khai dong bd cac giai phap phat trién cac nganh kinh té; lam tot
chinh sach lao dong, vi¢c lam; hoan thién két cAu ha tﬁng; nang cao doi séng vat
chat va tinh than cho ngudi nghéo. Cuy thé:

Mot 1a, Pang bd chi trrong phat trién cac nganh cong nghiép - tiéu th
cong nghiép, xem day 13 khau dot pha dé chuyén dich co ciu kinh té, thic day
nhanh tdc d6 ting trudng kinh té va giam nghéo thong qua cac giai phap: Nang
cao hiéu qua san xuit, ting kha ning canh tranh san pham céng nghiép - tiéu thu
cong nghiép; thio g& nhitng khé khin vé dat dai, von, thi truong; dau tu hoan
chinh ha ting cac khu cong nghiép, nhit 13 van dé nha & cho cong nhan; khuyén
khich cac thanh phan kinh té dau tu phét trién cong nghiép - tiéu thii cong nghiép;
déy manh thu hat dau tu, xtc tién thuong mai; nang cao hiéu qua cac hop tac xa,
céc lang nghé tiéu - thil cong nghiép, gop phan giai quyét viéc lam, ting thu nhap
va giam ngheo.

Hai 13, xdy dung nén nong nghiép “toan dién, da dang theo huéng san
Xuét hang hoa tap trung, hién dai, bén virng, than thién voi moi trudng; grfm phat
trién nong nghiép véi xay dung noéng thon méi” [151, tr.42]. Pay manh san xuét
chuyén canh, quy mo 16n, sir dung gidng méi, img dung tién bd khoa hoc k¥

thuat va co gidi hda trong san xuat, gan san xuat voi che bién, thi truong ti€u thu
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va md rong xuat khau. Bén canh d6, can phat trién kinh t& vuon, ning cao tién
d6, hiéu qua cac du an trong dira; 6n dinh ning sudt, chat luong ving san xut
laa tap trung; phat trién chin nudi theo hudng bén viing va an toan vé sinh thyc
pham; day manh khai thac tiém ning bién, phat trién kinh té ving ven bién tro
thanh cac viing dong luc phat trién kinh té - xa hoi cua tinh; khuyén khich cac
thanh phan kinh té, cac doanh nghiép dau tu xay dung ving nguyén liéu la, dura,
mia, thity san... tap trung xdy dung dong bd hé thong thuy loi dé ngin min, giir
ngot, bao dam ASXH.

Ba 13, “phat trién manh nganh du lich” theo hudng “da dang hoa, xa hoi
hoa” [151, tr.47] gop phan tao viéc 1am, giam nghéo. Pay manh xa hoi hoa phat
trién du lich, tip trung huy dong moi ngudn luc dé xay dung co s& vét chit phat
trién du lich; xay dung céac san phém du lich dic séc, da dang, dac trung cua tung
ving dé hip dan du khach; phat trién céc loai hinh du lich sinh thai, di tich lich
st - vin hoa, nghi dudng, du lich cong dong.

Boén la, hoan thién két cAu ha ting dap (mg yéu cau phat trién kinh té - x4
hoi, gop phan giam nghéo. Tap trung huy dong ngudn lirc, ddy manh cong tac xa
hdi hoa nham thu hat manh nguén von dau tu truc tiép nudc ngoai, von doanh
nghiép trong va ngoai tinh va von dan cu.... dé dau tu xay dung két cAu ha tang
vira phuc vu nhiém vu phat trién kinh té, vira nang cao doi sdng ngudi dan. Phan
dau trong 5 nim, tong von dau tu phat trién toan x4 hoi dat 70.000 ti ddng, chiém
42,6% trong GDP [151, tr.48]. Bong thoi, tranh tha su hd tro va sir dung ¢ hiéu
qua von cta Trung wong, két hop von ngin sach dia phuong dé xay dung cac
cong trinh trong diém, hoan chinh két ciu ha tﬁng kinh té k¥ thuat - xa hdi, nhat
1a nhitng cong trinh phong, chong xAm nhap min, giai quyét nguén nudc phuc
vu san xuat va sinh hoat nhu: hé thong thity loi Bic Bén Tre, hé thong thuy loi
cong Cai Quao, cau Sap, cac du an dé bién Binh Pai, Ba Tri, Thanh Pha, ciu Co
Chién... gop phan bao dam ASXH cho ngudi dan, nhat 1a nguoi nghéo.



62

Nam la, nang cao doi sdng tinh than cua ngudi nghéo. Tiép tuc ning cao
chat lugng céc thiét ché vian hoa, dwa phong trao “Toan dan doan két xay dung
doi sdng van hoa” di vao chiéu siu, gin voi xay dung nong thon méi. Nang cao
chét lugng va hi¢u qua hoat dong cia cac doi, nhdm thong tin van ngh¢, cac nha
van hoéa, cau lac bo vin hoa - thé thao, cac cau lac bo sé thich... Khuyén khich
hoat dong sang tac van hoc, nghé thuat phuc vu cho nhu cau thu hudng van hoa
tinh than ngay cang cao ctia ngudi dan.

S&u 13, dé cao vai tro clia cap Uy cac cap trong lanh dao, chi dao thuc hién
chinh sach giam nghéo. Bao dam thuc hién dung cac ché do, chinh sach ddi véi
ngudi nghéo; dong vién, hd tro ngudi nghéo nd luc vuon 1én thoat nghéo va giup
d& nguoi khac thoat nghéo; cham lo doi séng cho gia dinh ngudi cé cong véi cach
mang 13 hd ngheo; thuc hién t6t viec xay nha cho cac hg nghe¢o con khoé khan.

Bay la, 1am tot chinh sach lao dong, viéc 1am va thu nhap, gop phan giam
ngheo. Van dung tét cac chinh sach vu dai dbi v6i gido vién day nghé, cac nha
dau tu tham gia vao linh vuc day nghé; x3 hoi hod trong linh vuc day nghé, khuyén
khich dau tu xay dung cac co so day nghé O cac huyén; trién khai thuc hién tot
Quyét dinh s6 1956/QD-TTg, ngay 27-11-2009 ctia Thu tudng Chinh phu Vé dé
dn ddo tao nghé cho lao déng néng thén dén nam 2020 [126]; nang cao hiéu qua
cong tac truyén thong, tu van xuat khau lao dong, thdo g& kho khin, vudng méc
trong xuit khau lao dong; phat huy hiéu qua mang buu chinh vién théng.

* Vé bdo hiém xd hoi, bao hiém thdt nghiép, bdo hiém y té

Pang bo chu truong “nang cao trach nhiém cia cap uy, chinh quyén, doan
thé cac cdp, dam bao ché d6 chinh sach dugc thuc hién ding quy dinh” [151,
tr.56] dac biét chinh saich BHXH, BHTN, BHYT; ra soat, hoan thién thd tuc hanh
chinh lién quan dén chinh sach BHXH, BHTN, BHYT; cing ¢, hoan thién
mang ludi y té tuyén tinh va huyén thong qua diu tu co so vat chét, trang thiét
biy té; nang cép Bénh vién Pa khoa huyén Ba Tri thanh bénh vién da khoa khu

vuc ctia tinh quy mé 250 givdng trude nam 2015; hoan chinh hé théng xir Iy chat



63

thai y té; chuan hoa trinh d6 doi ngii can bd dap tng nhu ciu chiam soc sire khoe
ctia nhan dan; hoan thién hé thong y té du phong; nang chat cta cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé y té va chuong trinh y & khac; ti 1¢ tiém phong du 7 loai
vaccine cho tré dudi 1 tudi dat 98%; két hop dong va tay y trong kham, diéu tri
bénh; xa hoi hoa trong cham soc strc khoe cho nhan dan.

* Ve tro gitip xd hoi

Pang bo chu truong tich cuc trién khai hiéu qua cac bién phap phong
ngura, han ché tac hai cua bdo I, giam rui ro cua bién d6i khi hau, nudc bién
dang, 6n dinh doi song nguoi dan. Thyc hién tot cac bién phap tro gitip kip thoi
doi véi ngudi cao tudi neo don, tré mo coi... nhu: huy dong nguén luc nha nudc
va xa hoi nham tao diéu kién ma rong pham vi hd tro; phét huy vai trd cua cong
ddng doanh nghiép, cac nha hao tam, hoi ddng huong Bén Tre, td chic ton giao
... tham gia hoat dong nhan dao, tir thién xa hoi ...

* Poi véi wu ddi xa hoi

P4y manh céc bién phap ning cao doi sdng vat chit va tinh than cho gia
dinh cua thuong binh, liét sT va nguoi ¢6 cong voi cach mang.

Thyc hi¢én Nghi quyét Pai hoi dai biéu bang bg tinh lan tha IX, ngay 2-
8-2011, Ban Thuong vu Tinh Gy ban hanh Nghi quyét sé6 03-NQ/TU, vé “Xdy
dung néng thén méi giai doan 2011-2015 va dinh huéng dén nam 20207 nhan
manh: “...tap trung lanh dao trién khai thyc hién céc tiéu chi quéc gia vé nong
thon méi & khip cac x3 trong tinh, nhat 13 tiéu chi vé gido duc, y té, xay dung hé
thdng giao thong... phin ddu cudi nhiém ky cic x4 trong toan tinh co ban hoan
thanh céc tiéu chi vé xdy dung néng thén moi” [153, tr.1]. Nghi quyét xac dinh
muc ti€éu chung:

Nham xay dung cong dong xa hoi van minh, c6 két cau ha ting kinh
té - x4 hoi ngay cang hoan thién; co cau kinh té hop 1y, cac hinh thirc
t6 chirc, san xuat tién tién; gan ndng nghiép véi phét trién nhanh céng

nghiép, dich vu va du lich; gan phat trién nong thon vai d6 thi theo
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hudng quy hoach; xay dung xa hoi nong thon dan chu, 6n dinh, giau
ban sic van hoa dan toc; trinh d6 dan tri duoc nang cao; trat tu duoc
giit virng; doi séng vt chat va tinh thin ngudi dan khong ngimg duoc
cai thién va nang cao. [153, tr.3]

Nghi quyét dé ra cac nhiém vy, giai phap chi yéu nhu: Néang cao ¥ thiec,
tinh than trach nhiém ctia can b va nhan dan trong xay dung nong thon méi; lanh
dao viéc 1ap quy hoach, trién khai thyc hién va quan ly quy hoach xay dung ndng
thon mé1 mot cach dé)ng bd, hi€u qua; xay dung nén nong nghi¢p hién dai, tang
truong nhanh, bén viing, gop phan day nhanh chuyén dich co cau kinh té nong
nghiép hop 1y theo hudng gan phat trién san xuat nong nghiép v4i cong nghiép va
dich vu - du lich; d4u tu ning cip, hoan chinh két ciu ha ting nong thon dap tGmg
yéu cau phat trién kinh té - x3 héi ... Bén canh do6, dé phat trién “giao duc, y té,
van hoa, an sinh xa hoi” [153, tr.5], Nghi quyét dé ra mot sb yéu cau nhu: nang
cao chat luong gido duc; hoan thién mang ludiy té co s dat chuan quéc gia; thuc
hién ¢6 hi€u qua cac chinh saich ASXH, cham lo doi séng cho céc d6i tuong chinh
sach va nguoi c6 cong; xay nha tinh nghia cho ngudi nghéo; 1am t6t chuwong trinh
d3o tao nghé cho lao dong ndng thon; cac chinh sach do tao nghé...

Nham nang cao ti 1¢ lao dong qua dao tao, Tinh Gy ban hanh Nghi quyét s6
04-NQ/TU, ngay 20-10-2011 Vé ndng cao chdt lwong nguén nhéin lec tinh Bén
Tre giai doan 2011-2015 va dinh huéng dén nam 2020. Nghi quyét chi ra nguyén
nhan cta han ché trong dao tao nghé: Nhan thic cua mot s6 cap uy, cac nganh,
c4c cap va doanh nghiép vé vai tro, vi tri va tam quan trong caa ngudn nhan lyc
chua ding muc; chua dau tu thoa dang cho cong tac dao tao, dao tao lai can bo,
cdng chiic va ngudi lao dong. Phan I6n cha sir dung lao dong chua quan tim dén
viéc dao tao lao dong co tay nghé cao; ngudi lao dong ciing chua tich cuc tham
gia dao tao hoac tu dio tao dé nang cao trinh d¢, tay nghé; cong tac du bao nguon
nhan luc chwa kip thoi, thiéu chinh xéac; cong tac dao tao va quan 1y dio tao nghé

con nhiéu bat cap ... Nghi quyét chi rd myc tiéu:
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Phat trién va nang cao chat lugng ngudn nhan luc nham bao dam du
vé s6 lugng, khdng ngirng nang cao chat luong, dap ung tot yéu cau
chuyén dich co cdu kinh té, thuc day phat trién kinh té - x& hoi nhanh,
bén vitng, gop phan thuc hién thanh cong su nghiép cdng nghiép hda,
hién dai hoa ndng nghiép, néng thdn tinh nha va hoi nhap kinh té
qudc té. [155, tr.2-3].

Nghi quyét dé ra mot sé nhiém vu, giai phap, trong d6 phai:

Ban hanh ché dg, chinh sach hd tro, khuyén khich cac thanh phan
kinh té tham gia dau tu phat trién va nang cao chat lugng ngudn nhan
lyc. Thuc hién tét chinh sach lao dong, viéc lam va thu nhap. Van
dung tét cac chinh sach wu dii d6i véi gido vién day nghé, cac nha
dau tu tham gia vao linh vuc day nghé. C6 ché do mién giam hoc phi
cho céac nghé kh tuyén sinh ma thi truong dang can dé thu hat nguoi
hoc [155, tr.7].

Tém lai, trong giai doan 2010-2015, véi tinh than sang tao, ddm nghi, ddm
lam, Pang b tinh Bén Tre da chu dong cu thé hoa chi truong cua Pang Cong san
Viét Nam vé chinh sach ASXH vao tinh hinh Bén Tre, giai quyét nhitng van dé
cap bach trong doi song x3 hoi. Pang bo di két hop phat trién kinh té véi thuc
hién ASXH théng qua trién khai nhiéu bién phap toan di€n trén cac tru cdt:
XDGN; BHXH, BHTN va BHYT; TGXH; UDXH, gop phan ning cao doi séng
ctia ngudi dan, bao dam sy On dinh x3 hoi, thic day kinh té phat trién.

2.2. QUA TRINH CHI PAO THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH
XA HOI CUA PANG BO TINH BEN TRE TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.2.1. Chi dao cong tac tuyén truyén ning cao nhin thirc thue hién
chinh sach an sinh xa hoi

Thyc hién chi truong ctia Pang vé chinh sach ASXH, Pang bo chi dao
cac cap uy dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - X4

hoi thuong xuyén tuyén truyén chinh sach ASXH thong qua cac tru cot nhu:
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XDPGN; BHXH, BHYT; TGXH; UPXH. Noi dung tuyén truyén tip trung Cac
van ban nhu: Chuong trinh hanh dong sé 04-Ctr/TU, ngay 17-5-2011 Thuec hién
Két ludgn s6 02-KL/TW ciia Bé Chinh tri vé tinh hinh kinh té - xd héi nam 2011
Chuong trinh hanh dong sé 08-Ctr/TU, ngay 12-12-2011 cua Ban Thudng vu
Tinh uy Thuc hién Két luén s6 10-KL/TW Héi nghi lan thir 3 Ban Chd,p hanh
Trung wong Pdang khéa XTI, Chuong trinh hanh dong s6 16-Ctr/TU, ngay 14-8-
2012 Thyc hién Nghi quyét Héi nghi lan thie ndm Ban Chdp hanh Trung wong
khéa XI “Mét s6 van dé vé chinh sdach xa hoi giai dogn 2012-2020"; Chi thi sb
09-CT/TU, ngay 18-01-2012 Vé phat trién du lich tinh Bén Tre giai doan 2012-
2015; Chuong trinh hanh dong s6 24-Ctr/TU, ngay 7-02-2013 Thuec hién Chi thi
$6 20-CT/TW ngay 5-11-2012 ciia Bé Chinh tri (khéa X\) Vé ting cwong sy lanh
dao ciia Pang doi voi cong tdc cham soc, gido duc va bdo vé tré em trong tinh
hinh méi; Chuong trinh hanh dong s6 25-CTr/TU, ngay 7-02-2013 Thyc hién
Nghi quyét sé 21-NOQ/TW ciia Bé Chinh tri Vé tang cwong sw ldanh dao ciia Dang
déi véi cong tdc bdo hiém xd hdi, bao hiém y té giai doan 2012-2020...

Trong d6, chi trong tuyén truyén céc chi tiéu ctia chinh sach ASXH theo
Chuong trinh hanh dong s6 16-Ctr/TU nhu: Giam binh quan ti 1& ho nghéo tir
1,5% dén 2%/mam (theo chuan cua timg giai doan); giai quyét dit diém nha ¢
cho 6.341 ho nghe¢o dang gap kho khan; 5,5% tré co6 hoan canh dac biét khé khan
va c6 80% tré em nhén su tro giap; 70% tré em dugc phat hién c6 nguy co roi
vao hoan canh khé khan déac biét dugc can thi¢p, giap do; 100% tré em dudi 6
tudi dugc cap thé¢ BHYT. Chuong trinh hanh dong s6 16-Ctr/TU diéu chinh mot
s6 chi tiéu dén nam 2015 so v6i Pai hoi Pang bo tinh 1an thi IX nhu: Ti 1é dan
s6 tham gia BHYT tir 90% [151, tr.39] giam con 70%; dan cu sir dung nudc hop
v¢ sinh & d6 thi 1a 96%; nong thon 1a 90% [160, tr.3-7]...

Pé cong tac tuyén truyén dat hiéu qua cao, Pang bo chi dao cac cap y,

chinh quyén thuc hién da dang cac phuong thic tuyén truyén:



67

Hinh thtrc tuyén truyén miéng, st dung trong cac budi sinh hoat chinh tri
tu tudng, cac hoi nghi, toa dam, budi hop td nhan dan tu quan, t chirc hop mit,
ddi thoai truc tiép v6i cac ndi dung nhu: tu van hoc nghé, viéc lam; thong tin thi
truong lao dong; BHXH, BHYT... cho nguoi nghéo, ngudi can ngheo, ngudi cd
cong voi cach mang.

Hinh thire truc quan trén cac phuong tién truyén thong dai chung (Bao
Pong Khoi, Dai Phat thanh va Truyén hinh Bén Tre; Pai Truyén thanh huyén,
x3); in so tay, to roi tuyén truyén; in to budm, lap dit pano, bang ron, phim tu
lidu... Pé bao dam moi nguoi dan déu tiép can thong tin, Pang bo tinh chi dao
cac cap uy, chinh quyén x4y dung hoan thién Cong thong tin dién tir va 24 Cong
thanh phﬁn, dau tu trang thiét bi cho cac Pai Truyén thanh tai co s, dac biét cac
xa ¢ vung sau, khé tiép can nhu ciu vé thong tin.

Thong qua hoat dong thyc tién nhu: Tham quan nhitng mé hinh lam kinh
té hiéu qua thoat ngheo ctuia hd nghéo, can nghéo; t6 chirc tap huén dao tao ky
ning, nghiép vu cho can bd thuc hién cong tic thong tin va truyén thong & cac
huyén, cac hd ngheo, can ngheo; tap huin chuyén giao k¥ thuat; budi trién 1dm
tranh anh; thép nén tri an; xay dung dén tho liét si...

Thuc hién cha truong ciua Pang bo vé ddy manh cong tic tuyén truyén
nang cao hiéu qua thuc hién chinh saich ASXH, Uy ban nhan dan tinh ban hanh
Ké hoach s6 3719/KH-UBND, ngay 9-8-2013 Vé thuc hién Chirong trinh muc
tiéu quoc gia dwa théng tin vé co s6, mién niii, ving sdu, ving xa, bién gici, hdi
ddo giai doan 2014-2015 cho 16 xd ddc biét khé khan vimg bdi ngang ven bién.
Trén co s& d6, Cac cap uy, chinh quyén dia phuong da dang hoa thong tin va
truyén thong dén nguoi nghéo, ving nghéo va viing khé khin; 1ong ghép Chuong
trinh muc tiéu qudc gia dua thong tin vé co s véi Chuong trinh muc tiéu qudc
gia (mg pho véi bién ddi khi hau; huéng dan k¥ thuat co ban vé thong tin trén

may Vi tinh cho ndng dan; dong thoi, kién toan doi ngii can bd 1am cong tac
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thdng tin va truyén thong tai co s& gbp phan nang cao chat lugng va hiéu qua
cdng tac tuyén truyén.

Cong tac phdi hop trong tuyén truyén vé chinh sdch ASXH cua cac cap,
cac nganh, doan thé chinh tri - x4 hoi & dia phuong tién hanh nhip nhang. Nganh
BHXH va Y té phdi hop véi Mit tran To quéc, to chirc chinh tri -x& hoi va cac
co quan truyén thong dé tuyén truyén, phd bién phap luat, chinh sach, ché do
BHXH, BHYT trong doan vién, hoi vién va nhan dan. Nhiéu hoat dong tuyén
truyén duoc to chirc nhu: Hoi nghi néi chuyén chuyén dé, toa dam, t6 chiic cac
cudc thi tim hiéu Luat BHXH, BHYT, xay dung cac chuyén muc dinh ky trén
béo, dai, tuyén truyén bang xe luu déng, pano, bang ron, ap phich, to roi... Mat
tran To qudc Viét Nam tinh va céc to chac chinh tri - x& hoi tich cuc tuyén
truyén, van dong nhan dan tham gia cac phong trao, cudc van dong vi nguoi
ngheo, dén on dap nghia, chim lo cac ddi twong yéu thé trong cong dong. ..

Két qua giai doan 2010-2015, Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phéi
hop véi Ban Quan 1y cac khu cong nghiép, Lién doan Lao dong tinh da to chirc
truyén thong cho 1.500 doanh nghiép, khoang 40.000 lugt ngudi tham du vé Bo
luat Lao dong, Luat viéc lam, Luat Bao hiém x3 hoi, Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong va cac vin ban hudng dan ctia cap
trén... Toan tinh di t6 chic 75 16p tAp huan cho 10.600 luot 1a thanh vién cia
Ban Chi dao giam ngh¢o cép huyén, xa; 517 budi hop mat, ddi thoai truc tiép
cho hon 61.200 luot nguoi nghéo, ngudi can nghéo. Phat hanh trén 16.200 s6
tay, to roi tuyén truyén; cap phat 110.000 to bao va 15.650 td roi dén cac huyén,
xa, ap, to nhan dan ty quan va nguoi nghéo. Duy tri Cau lac bd giam nghéo nén
nép sinh hoat thuong xuyén [116, tr.7-11].

Vi nhitng bién phép trén, céng tac tuyén truyén vé chinh sach ASXH
timg budc di vao chiéu su va pham vi anh huong tham sau va lan toa rong rai

trong céc tang I6p Nhan dan. Qua do, tao chuyén bién tich cuc trong nhan thic
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va hanh dong cua céc cap uy dang, chinh quyén va nang cao hiéu qua trong thuc
hién chinh sach ASXH.

2.2.2. Chi dao thwe hién chinh sach xoa doi, giAam nghéo

2.2.2.1. Thwe hién dao tao nghé, tao vigc lam, ddy manh xudt khiu
lao dong

Nham “néng cao chat lugng gido duc dao tao, tip trung phat trién ngudn
nhan luc; cai thién doi sdng nhan dan di d6i voi thue hién cong tac giam nghéo
bén vitng, bao dam an sinh xa hoi” [153, tr.3], ngay 12-12-2011, Ban Thudng
vu Tinh Gy ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 08-Ctr/TU, Thurc hién Két ludn
s6 10-KL/TW Hgi nghi lan thir 3 Ban Chdp hanh Trung wong Pang khéa XI,
trong d6 nhan manh:

Thuc hién déng bo, kip thoi cac chinh sach an sinh xa hoi theo cac
chuong trinh, dé 4n trong d6 tap trung day manh cong tic day nghé
cho lao dong ndng thon; trién khai thuc hién c6 hiéu qua dé an giam
nghéo bang cac giai phap thiét thuc dé kéo giam hd nghéo, ho cin
nghéo, chong tai nghéo; kip thoi hd tro cac ddi tugng gia dinh chinh
sach, ho nghe¢o, ho can nghéo, nguoi co6 thu nhap thép... gap kho
khan do lam phat. [153, tr.6].

Theo d6, Pang b chi dao cap ty, chinh quyén dia phuong thuc hién cong
tac quan 1y nha nuéc vé lao dong viéc 1am nhu: t6 chic cac hoat dong dao tao
nghé cho lao dong nong thon, hd tro tim viéc lam nham dat muc tiéu dén nam
2015, ¢6 50% lao dong dugc dao tao; tao viéc lam cho 114.500 nguoi; xuat khau
lao dong trén 3.000 nguoi [151, tr.39] theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg, ngay
27-11-2009 cua Thi tudng Chinh phit Phé duyét Bé an “Bao tao nghé cho lao
déng néng thén dén nam 2020”’; ting cudng hoat dong thanh tra, kiém tra, giam
sat nham nang cao hiéu qua cong tac dao tao nghé.... Thuc hién Nghi dinh s
61/2015/ND-CP, ngay 9-7-2015 ctia Chinh phti Vé quy dinh chinh sach hé tro

tao viéc lam va Quy quoc gia vé viéc lam, cac co so day nghé dugc nang cao
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chat lugng, trang thiét bi, co s& vat chat phuc vu day nghé dugc trang bi ngay
cang hoan thién. Pé c6 ngudn luc phat trién co sé ha ting, xdy dung méi cac
truong day nghé, Pang bo chi dao cac cip uy, cac nganh va chinh quyén dia
phuong van dong ngudn lyc tir cdc thanh phan kinh té, to chirc, ca nhan dau
tu tai tinh; dong thoi, ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu va wu dai ddi
v6i gido vién day nghé. Pang bo con chi dao ra soat, sip xép va tinh gon hé
théng cac co sd day nghé theo hudng giam dau méi, nang cao hiéu qua hoat
dong va chat lugng dao tao. Dudi su 1anh dao cua Pang bo, dén cubi nim
2015, cac co sd day nghé giam 72% so v&i ndm 2006, tir 61 co sé xudng con
17 co sé. Trong d6 cé: 1 trudng cao dang nghé; 2 trudng trung cip nghé; 7
trung tdm day nghé cip huyén; 2 trung tim day nghé thuéc Hoi Lién hiép Phu
nit va Hoi nguoi mu tinh; 5 co sé khac tham gia day nghé) [116, tr.7]. Toan
tinh da dat muc tiéu Nghi quyét vé ti 18 lao dong qua dao tao dén nam 2015
dat 50% [167, tr.67]).

Pé lao dong nhan rdi 6 nong thon cd nganh nghé va viéc lam, ting thu
nhap, 6n dinh cudc séng, bang bd chi dao cép uy cac dia phuong trién khai thuc
hién ddng bd cac bién phap: phat trién cong nghiép - tiéu thu cong nghiép, vira
thtic ddy nhanh tdc do ting trudng kinh té va chuyén dich co ciu kinh té, gbop
phan giam nghéo; diy manh phat trién kinh t& vudn, nudi trong thiuy hai san,
kinh t& ving ven bién; khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac doanh nghiép
dau tu xay dung ving nguyén liéu lua, dira, mia, thiy san... phét trién va mo
rong cac hinh thic lién két san xuét nhu: ho gia dinh, trang trai. Bén canh do,
cac cap Uy, cac nganh, chinh quyén va cac t6 chirc chinh tri - xd hoi can day
manh cong tac phdi hop, to chirc cac 16p truyén nghé, da dang dudi hinh thirc
day nghé, gitp ning cao tay nghé, tao viéc lam cho lao dong néng thén; danh
mdt phan Quy xo6a doi, giam nghéo dé day nghé phu hop véi timg ving nhu: K§
thuat chan nudi bo, dé, tho, ga, vit; k¥ thuat cham séc cay an trai, cay dura, cham

soc hoa mau; dan dat tha cong, may mac... Pén nam 2015, toan tinh dd mé 75
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16p tap huan truyén nghé dé giai quyét viéc lam cho ngudi dan. Chi riéng 4 nim
(trnam 2011 dén nam 2015), toan tinh thyc hién tu van nghé nghiép cho 159.172
lwot ngudi (Mi nam, ¢ trén 319.000 luot ngudi truy cdp thong tin cung, cau
lao dong trén Website www.vieclambentre.net, trong d6 c6 15.538 nguoi ¢6 lam
viéc) [116, tr.7-10].

Ngoai ra, dé khai thac tiém ning cua tinh ving ven bién, Ban Thudng vu
Tinh Gy ban hanh Chi thi s6 09-CT/TU, ngay 18-01-2012 Vé phdt trién du lich
tinh Bén Tre giai doan 2012-2015 nham “thic day kinh té - x3 hoi, giai quyét
viéc lam, gidm ngheo, cdi thi¢n doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan”
[159, tr.1]. Pang bd chi dao cap ty khai thac thé manh cua ving dé phat trién du
lich, xay dung cac lang nghé truyén théng; tai cau tric mo hinh kinh té miét vuon
theo huéng gan két véi dich vu du lich trai nghiém, qua dé timng budc phat trién
du lich nha vudn tré thanh san pham dic thu cia dia phuong, gop phan cai thién
thu nhap cho ngudi dan, bao bao ASXH. Pong thoi, “Tiép tuc ddy manh xa hoi
hoa phat trién du lich. Khuyén khich, huéng dan, tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép nho lé, cac ho gia dinh hoat dong kinh doanh du lich trén dia ban
tinh lién doanh, lién két phat trién du lich” [159, tr.2], gop phan tao thém viéc
lam, giam nghéo. Nho d6, dén nam 2015, toan tinh da thu hat 109 doanh nghiép
dau tu 27 du 4n co s& ha tang phuc vu du lich va 53 co s& kinh doanh, 67 diém
du lich. Qua d6, da thu hat 1.000.000 luot khach du lich, dong gop doanh thu
700 ti déng [190, tr.97] vao su phat trién kinh té caa tinh, qua do, ciing tao thém
viéc 1am cho lao dong nhan rdi, gop phan giam nghéo va nang cao doi song
ngudi dan.

Trién khai thuc hién B6 luat Lao dong; Luat Viéc lam, Pang b chi dao
cac cip uy, chinh quyén xdy dung ké hoach va chi tiéu xuit khau lao dong
hing nam; phat trién va da dang hoa thi trudng tiép nhan lao dong; tap trung
thao g& nhitng kho khin, vudng mic trong cong tac xuat khau lao dong; ting

cuong cong tac truyén thong, tu van trong cong dong nham nang cao chat
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lugng cong tac xuét khau lao dong. Bén canh do, xay dung dit li¢u thong tin
thi truong lao dong lam nén tang cho cong tac tu vén, dinh hudng nghé nghiép,
day nghé va xuit khau lao dong. Dong thoi, phat huy vai tro giam sat cia Mat
tran T6 quéc Viét Nam doi véi cac du an vay von tao viée lam ¢ dia phuong.
Nho su chi dao toan di¢n cia Pang bg, su phéi hop déng bd va trach
nhiém cua cac cap uy, ac nganh va chinh quyén dia phuong, qua 5 nim, toan
tinh da giai quyét viéc lam cho 152.852 lao dong®. Riéng tir ndim 2011 dén ndm
2015, ¢6 122.300 lao dong dugc giai quyét viéc lam, vuot 7.800 ngudi so voi
ké hoach [167, tr.66-67]. Tuy nhién, cong tac tu van, gigi thiéu viéc lam tai mot
s6 dija phuong con han ché, toan tinh chi c6 2.081 lao dong di 1am viéc & nuéc
ngoai, dat 69,36% so voi ké hoach 3.000 nguoi [116, tr.6]. Hoat dong dao tao
nghé trong mot sb nganh chua gén véi nhu cau thi truong, nén khong tao viéc
lam cho ngudi lao dong, nén sb lao dong roi dia phuong dén noi khac tim viéc
trong nam 2014 chiém ti suat 8,67%o[46, tr 58]. Poi séng nguoi nghéo ndng
thdn van con khé khan va ti 1é cao hon so vdi Khu vuc thanh thi 6,76% vao nam
2015 (khu vyc thanh thi 1a 5,92; ndng thon la 12,68%) [47, tr.457].
Bing 2.2.2.1: Ti 1& ho nghéo, that nghiép, lao dong qua dao tao Bén Tre

nam 2010 va nam 2015
Donvi: %
Til¢ Nam 2010 | Nam 2015
Ti 1€ ho nghe¢o 9,0 55
Ti 1€ lao dong that nghiép khu vuc thanh thi 3,61 3,42
Ti 1€ lao dong qua dao tao 40 50

Nguon: Tdc gid tong hop tir nguon [151,167]
Mic d chinh sach lao dong, viéc 1am con mot sé han ché, nhung nhiing
két qua dat duoc di gop phan giam 3,5% ti 1é ho nghéo toan tinh so véi nim

2010, doi song ngudi nghéo dugce cai thién va bao dam ASXH.

1 Nghién ctru sinh tong hop tir ngudn: [149, 165]
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2.2.2.2. Hé tro doanh nghigp phit trién sin xudt, tao sinh ké cho hé nghéo

Thuyc hién chi truong ctia Pang bo vé cong tic giam nghéo, cip uy dang,
chinh quyén da xay dung ké hoach va ban hanh cac van ban chi dao, diéu hanh
cong tac giam nghéo trong timg nam. Pdng thoi, phdi hop véi cac so, nganh va
doan thé chinh tri - xa hoi trong toan tinh 16ng ghép thuc hién Chwong trinh muc
tiéu qudc gia vé giam nghéo tir ndm 2010 dén ndm 2015 va cac chuwong trinh
kh&c gilp ho nghéo phat trién san xudt, ci thién doi song. Pé tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghié€p hoat dong, thuc déy kinh té phat trién va tao viéc 1am, Dang
bd chi dao cép ty, chinh quyén céi cach hanh chinh, giam bat thil tuc ruom ra
trong dang ky kinh doanh; phat trién da dang hoa cac loai hinh t6 chire tin dung
va dich vu ngan hang, trong d6 chu trong phat trién hé thong quy tin dung nhan
dan; thyc hién céc chinh sach vu dai vé dat dai, thué, tin dung, hd tro thi truong...

Cac hoat dong sinh ké cho nguoi nghéo dugc thuc hién bang nhiéu hinh
thirc: Truyén nghé; hd tro vén, cdy, con gibng; chuyén giao k¥ thuat... Trong
giai doan 2010-2015, béng nhiéu céch thic hd tro trong tré)ng trot, chan nuoi,
tham gia cdc mo hinh (vudn dira mau, nudi ong mat, tom cang xanh xen canh
ruong laa, nudi dé, 5+1, dan thua cong, tr(‘A)ng nam, kiéng 14, t6 tiét kiém cong
ddng...), tinh di x4y dung dugc 44 mo hinh giam nghéo tai 37 x4, tong sd tién
trén 3,33 ti dong. Qua d6, da gitp d& 194 ho thoat nghéo (112 ho thoat nghéo,
82 ho thoat ra can nghéo); tao viée 1am cho trén 650 lao dong, gop phan bao dam
ASXH. [116, tr.10]

Song song d6, bang nhiéu bién phap hd tro nhu: tiép can cic ngudn von
vay uu dii, vén Quy Qudc gia hd trg viéc 1am, von tir cic ngudn van dong cua
céc doan thé, to chire phi chinh phil, qua cac dich vu khuyén nong, khuyén cong
va chuyén giao k¥ thuat, cong nghé vao san xuét, trg gidp phap ly... da tao sinh
ké dé nguoi nghéo vuon 1én lam giau. Trong 5 ndm (2010-2015), toan tinh da
huy dong s6 tién 13 1.709,5 ti dong tir von vay phat trién san xuat caa Ngan hang

Chinh sach xi hoi va Quy hd tro phu nit, h trg 3.236 td vay von, tao sinh ké cho
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114.509 luot ho nghéo [229, tr.3]. Ngoai ra, cac nganh, doan thé va Ban Quan ly
Dy an DBRP tinh - “Dy &n Phét trién kinh doanh voi nguoi nghéo nong thon”
xay dung trén 1.480 mo6 hinh, dir 4n va to lién két san xuat thu hat 37.670 nguoi
tham gia [116, tr.10]. Qua do, giup nguoi nghéo cd thém viéc lam va nang cao
chat luong cudc sdng.

2.2.2.3. Déu tw co sé vit chdt, diic bi¢t tai cdc xi bai ngang dé phit trién
kinh té - xa hji

Thuc hién chu truong ctia Pang b tinh vé cong tic giam nghéo, ngay 17-
5-2011, Ban Thudng vu Tinh Gy ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 04-
Ctr/TU, Thuee hién Két ludgn s6 02-KL/TW cuia B Chinh tri vé tinh hinh kinh té
- xd hoi nam 201 1. Chuong trinh nhan manh: “Thuc hién déng b0, kip thoi cac
chinh sach an sinh x4 hoi” thong qua viéc ban hanh “Dé an Hb tro nha & cho
ho nghéo”, “thyc hién ding quy dinh vé hd tro gia dién cho ho nghéo 30.000
ddng/hd/thang theo Quyét dinh sd 268/QD-TTg, ngay 23-02-2011 ctia Thu
tuéng Chinh phu” va trién khai “cac giai phap thiét thuc kéo giam ho nghéo,

7
A

ho can nghéo, ngudi thu nhap thip” [152, tr.4], gop phan bao dam ASXH.
Tiép d6, ngay 14-8-2012 Tinh iy ban hanh Chuong trinh hanh dong s
16-Ctr/TU, Thuee hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir 5 Ban Chdp hanh Trung wong
Dang khoa XI “Mot s6 van dé vé chinh sach xd hi giai doan 2012-2020”, dé ra
mot s6 giai phap giam nghéo: thue hién Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi,
giam ngheo; cac chinh sach hd tro san xuat, giai quyét viéc 1am; hd tro day nghé
cho cac ddi tuong 1a con ctia thwong binh, liét si, gia dinh nghéo, gia dinh khong
c6 dat canh tac do bi thu hdi dé thuc hién céc du an, cong trinh; trién khai thuc
hién cac chuong trinh myc tiéu qudc gia vé giam nghéo giai doan 2011 - 2015,
chi trong cac xa nghéo & 3 huyén ven bién nham giam ti Ié nghéo binh quan tir
1,5% dén 2%/nam theo chuan nghéo cua timg giai doan. Bén canh do, dé nguoi
nghéo nang cao chat luong cudc séng, ngay 7-01-2015, Ban Thuong vu Tinh ty
ban hanh Chi thi s 16-CT/TU, Vé phdt dong phong trao thi dua “Pong Khoi
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mdi” nhan ky niém 55 nam Ngay Bén Tre Pong Khai, xac dinh 3 khau dot pha,
trong d6: Xay dung thanh phd Bén Tre va dau tu xay dung két cau ha tang, phét
trién kinh té - xa hoi; diy manh xay dung ndng thdn méi, gép phan bao dam
ASXH. [166]

Nham c6 thém ngudn lec xay dung két cau ha tang, phét trién kinh té - x&
hoi, nang cao doi séng cho ngudi dan, Pang bd chi dao cac cap uy, chinh quyén
dia phuong tap trung huy dong von dau tu caa cac doanh nghiép, t6 chuc, ca
nhan trong va ngoai tinh nhu: von Ngan sach nha nuéc; von vay tin dung wu dai
tir ngan hang chinh sach x& hoi; 16ng ghép thuc hién cac chinh sach, chuong
trinh du 4n khac trén dia ban... Bong thoi, chi dao phan bé va sir dung hiéu qua
nguon von dé hoan thanh céc cong trinh trong diém, két cau ha tang, giao théng
nong thon phuc vu sinh hoat va di lai cho nguoi dan. Thuc hién su chi dao cua
Pang bo, Uy ban nhan dan tinh phan bd ngan sach trén 65 ti dong, xay dung hé
thdng cac cong trinh & co s va truc tiép hd tro cac ho ngheo tai 16 x4 bii ngang,
ven bién [116, tr.10]. Mat tran T quéc tinh va cac to chirc chinh trj - xa hoi déy
manh cong tac truyén thong, két ndi ngudn luc va phdi hop véi cac co quan lién
guan tang cuong hoat dong gidm sat thuc hién chinh sach ASXH. Qua do, trong
5 nam (2010-2015), tong vbn dau tu toan x4 hoi dat 58.103 ti dong [167, tr.17].
Nhiéu cbng trinh trong diém vé giao théng, thuy loi, ha tAing cong nghiép, thuong
mai, dich vu, hanh chinh, gido duc, y t&, van hoa, thé thao da hoan thanh va dua
vao str dung nhu: cau C6 Chién, cau Phong Nam, PH.173 (doan tir K.20 dén
cau Thay Thdng), cong Pinh Trung, céng Son Péc 2, tuyén dé bién Binh
Pai, khu neo dau tranh tr bdo cho tau cé cira C6 Chién (huyén Thanh Pha),
nha 1am viéc cua Mat tran T6 qudc va cac doan thé, truong Trung hoc phd
thong chuy@n Bén Tre, san van dong tinh, duong day va tram 110KV huyén
Thanh Phi va Giong Trom.... Két cAu ha ting tai c4c x& nghéo ctia 3 huyén
ven bién Binh Dai, Ba Tri, Thanh Phi, dic biét cic x3: An Nhon, An Quy, An
Thuan (huyén Thanh Phu); Thira Ptc (huyén Binh Dai) ting budc hoan thién.
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Céac mang buu chinh vién thong ngdy cang dap tmg yéu cau cua viée trién khai,
cung cép dich vu bang thong rong tdc do cao, nhat 13 dich vu ADSL, mang di
dong 3G, 4G, khai thac mang truyén s6 liéu chuyén dung, mang lu6i dién dugc
bao phi gan toan tinh, v&i 99,7% gia dinh c¢6 dién dé str dung; 90% ho dan st
dung nudc hgp v¢ sinh; 50% ho dan c6 nudc sach vao cudi nam 2015 [167,
tr.18]. Cong tac trién khai mang két ndi phuc vu chan doan, chita bénh tir xa gilra
bénh vién Nguyén Pinh Chiéu v&i bénh vién Nhi dong 1 thanh phé H6 Chi Minh
do S& Thong tin va Truyén thong tinh Bén Tre phdi hop véi thanh phd HO Chi
Minh tién hanh kip thoi, chinh xac. Ngoai ra, S& Thong tin va Truyén thong tinh
Bén Tre d3 két hop v&i S& Gido duc va Pao tao, Vién thong Bén Tre trién khai
Cong thong tin va hé thong thong tin quan 1y gido duc (edu.vn) (nhu s6 lién lac
dién tir gitta nha trudng va phu huynh hoc sinh). Tinh di dau tu, ning cap hé
thong Pai Phat thanh va Truyén hinh Bén Tre, cho phép 5 don vi cung cap dich
vu truyén hinh tra tién duoc hoat dong (Vé tinh VINASAT; www.thbt.vn; FM
97.9MHz; App THBT go; App radia VN) dap tmg nhu cau tiép cin thong tin cia
nguoi dan.

Mic du cong tac huy dong ngudn lyc dugc Pang bd quan tam, thuong
xuyén chi dao cac cap uy ddy manh trién khai thyc hién va dat nhiéu két qua tich
cuc. Tuy nhién, ngudn luc van déng vAn con han ché va chua dat muc tiéu nghi
quyét dé ra. Tong von dau tu toan xa hoi chi dat 83% chi tiéu Nghi quyét (Trong
d6 von Nha nude chiém 15,25%, von trong dan chiém 55,59%, von nudc ngoai
chiém 32,16%) [167, tr.17-18]. Viéc bd tri va phan b ngudn luc thyc hién chinh
sach giam ngheéo ddi voi mot sé Du an Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam
ngheo con thap so véi nhu cau thyc té nhu: Dy 4n dau tu co so ha tang & ving ven
bién, chi dau tu 1 ty dong/xd/nam, khong du dé hoan thién 01 cong trinh cy thé;
du &n xay dung va nhan rong md hinh giam nghéo vén hd tro it, toi da 5 triéu

dong/ho... do d6 da anh huong dén két qua giam nghéo.
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2.2.3. Chi dao thuc hién chinh sich bao hiém xi hdi, bao hiém that
nghiép, bio hiém y té

Nham nang cao hiéu qua thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW, ngay 21-
11-2012 ctia Bo Chinh tri Vé tang cuong suw ldanh dao ciia Pdang déi véi cong tic
bdo hiém xd héi, bdo hiém y té giai doan 2012- 2020 va thuc hién Chi thi s6 35-
CT/TW, ngay 26-5-2014 cta Bo Chinh tri Vé tang cuong sw lanh dao cia Pang
doi véi cong tac tiép dan va gidi quyét khiéu nai, té cdo; Luat Tiép cong dan;
Nghi dinh sb 64/2014/ND-CP, ngay 26-6-2014 cta Chinh phu, Pang bo chi dao
cac cap, cac nganh va toan dan nang cao nhan thirc vé tim quan trong ctia BHXH,
BHYT xem day la tru c6t chinh cua hé théng ASXH. Chinh saich BHXH, BHYT
thuc hién tot s& gop phan thic day sy tién bo va cong bang x4 hoi. Thyc hién chu
truong Pang b, Ban Thudng vu Tinh ty ban hanh Chuong trinh hanh dong 6
25-Ctr/TU, ngay 7-3-2013 Thyc hién Nghi quyét s6 21-NOQ/TW ciia B6 Chinh tri
Vé ting cwong suw lanh dao ciia Ddng doi voi cong tac bdo bao hiém xd hoi, bao
hiém y té giai doan 2012-2020, nhan manh thuc hién “day du, kip thoi cac ché
dd, chinh sach va tao diéu kién thuan loi cho nguoi tham gia va hudng thu bao
bao hiém xa hdi, bao hiém y &7, “quan tam céc doi tuong chinh sach, ho nghéo,
tré em, ngudi c6 hoan canh dac biét” [163, tr.2]. bé dat duge muc tiéu dén nim
2020 co6 khoang 50% luc luong lao dong tham gia BHXH; 35% luc luong lao
dong tham gia BHTN [163, tr.3], Chuong trinh chi ra mot s6 giai phap: Tang
cudng su lanh dao, chi dao cta cac cip ty dang, chinh quyén di voi cong tac
tuyén truyén, phé bién va trién khai thuc hién chinh sach vé BHXH, BHYT;
cung cd, kién toan to chirc bd may; nang cao chét lugng dich vu va thuc hién tbt
céc ché do, chinh sach BHXH, BHYT; ting cuong ning luc diéu hanh vé chinh
sach BHXH va BHYT cua nha nudec.

Pang bo chi dao cac cap uy, chinh quyén, cac nganh c6 lién quan lam tdt
cong tac phdi hop trong tuyén truyén, trién khai thue hién chinh sach BHXH,
BHTN, BHYT, day manh lién két v&i nganh BHXH x4y dung cac chuong trinh,
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ké hoach tuyén truyén, phd bién dén toan dan céc chinh sach BHXH, BHTN va
BHYT. Theo d6, Uy ban nhan dan tinh ban hanh cic vin ban: Cong vin sd
2116/UBND-VHXH, ngay 3-6-2010 Vé chi dao cdc cdp chinh quyén tdp trung
lanh dao céng tdc bdo hiém y té theo tinh than Chi thi s6 38-CT/TW ciia Ban Bi
thw Trung wong Pdang; Ké hoach sb 850/KH-UBND, ngay 1-3-2013 Vé viéc thuc
hién Chwrong trinh hanh déng s6 16-CTr/TU ciia Tinh uy vé “Mot sé vin dé vé
chinh sach an sinh xa héi giai doan 2012-2020""; K& hoach s6 1932/KH-UBND,
ngay 4-5-2013 Thuc hién Chwong trinh hanh dong s6 25-CTr/TU cua Tinh iy
Bén Tre vé viéc thuc hién Nghi quyét 56 21 -NQ/TW cua Bo Chinh tri, Ké hoach
s6 289/KH-UBND, ngay 20-1-2014 Thuec hién Nghi quyét ciia Héi dong nhdn
ddn tinh vé céng tic phong chéng tham nhiing giai doan 2014-2016 va dinh
héng dén nam 2020; Ké hoach s6 1928/KH-UBND, ngay 5-5-2014 Vé trién
khai thyc hién Chwong trinh hanh dong s6 16-CTr/TU cua Tinh uy vé thuc hién
Nghi quyét Hoi nghi lan thir 5 Ban Chdp hanh Trung wong Pang, khéa XI “Mot
$6 van dé vé chinh sdch an sinh xd hdi” nam 2014... Bong thoi, Uy ban nhan
dan tinh giao Nganh BHXH tinh chu tri, phdi hop véi cac co quan, don vi c6
lién quan dé trién khai hoat dong giam sét, thanh tra, kiém tra danh gia viéc
thie hién Chuong trinh hanh dong caa Tinh ty vé thuc hién Nghi quyét sb 21-
NQ/TW. Hoi dong nhan dan tinh dua chi tiéu ti 1é ngudi dan tham gia BHYT
vao nghi quyét phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam (2010-2015) va hang nam;
quyét dinh giao chi tiéu van dong nhan dan tham gia BHYT hang nim.

bang bo chi dao BHXH, Sé Lao dong - Thuong binh va Xa héi, S6 Y té,
Lién doan Lao dong, Mat tran T quéc va cac doan thé chinh tri - x3 hoi lam tot
cong tac phéi hop trong thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hié€n chinh sach
BHXH, BHTN, BHYT; kip thoi ndm bat du luan, phan anh véi cp trén nhitng
kién nghi ctia ngudi dan di v6i chinh saich BHXH va BHYT.

Theo d6, nganh BHXH ting cuong cong tac thdng tin, tuyén truyén,

huéng dan ngudi sir dung lao dong thuc hién dung cac quy dinh caa phép luat vé
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hop dong lao dong, tién luong, BHXH, xay dung thang, bang lwong, ndi quy lao
dong, thoa ude lao dong tap thé... Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, trang bi
c4c phuong tién hién dai, tmg dung cong nghé théng tin trong quan 1y, diéu hanh
BHXH, BHYT; thyc hién cong tac ra soat, théng ké tat ca cac doanh nghiép, cac
don vi ¢6 sir dung lao dong chua tham gia BHXH, BHTN, yéu cau don vi, doanh
nghiép phai dang ky tham gia; ting cudng cong tac thanh tra lién nganh dé han
ché vi pham, nhét 13 tinh trang trbn dong hodc ng tién BHXH, BHTN, BHYT.

Mt tran T6 quéc Viét Nam va céc to chirc chinh trj - x3 hoi & dia phuong
phét huy vai trd giam sat, bao vé quyén loi ctia nguoi lao dong tham gia BHXH,
van dong cac doanh nghiép thuc hién chinh saich BHXH, BHTN. Qua qué trinh
van dong tich cuc, dén cudi nam 2015, toan tinh Bén Tre c6 1.878 don vi thudc
cac co quan cua Nha nudc (Gom: co quan hanh chinh, sy nghi¢p; dang, doan
thé), cac doanh nghiép, t6 churc, c4 nhan su dung lao dong, da c6 77.914 nguoi
tham gia BHXH bét budc; 2.713 ngudi tham gia BHXH ti nguyén va 68.489
nguoi tham gia BHTN [116, tr.7].

Déi voi cong tac BHYT, Pang bo tinh chi dao céc cap uy, chinh quyén
ban hanh Nghi quyét va Chuong trinh hanh déng theo ting ndm vé chinh sach
BHYT; tuy@n truyén, van déng, phat trién sb luong ngudi dan tham gia BHYT
& nong thon; dong thoi, trién khai ké hoach hd tro tai chinh cho ngudi dan gip
khoé khin, ho nghéo tham gia BHYT. Trong giai doan 2010-2015, toan tinh hd
tro 705.702 luot thé BHYT cho ngudi nghéo?. Dic biét, tir nim 2011 dén nam
2015, ¢6 599.646 lugt the BHYT dugc hd trg cho nguoi nghéo; 113.774 luot
nguoi can nghéo mai thoat nghéo duge ho tro 100 % ménh gia thé BHYT; 45.939
luot nguoi can nghéo duge hd trg 70% ménh gia theé BHYT theo Quyét dinh sb
797/QD-TTg, ngay 26-6-2012 ctia Thii tudng Chinh phu Vé viéc ndng mire hé tro

dong bdo hiém y té cho nguoi thudc hé gia dinh cdn nghéo, véi tong sb tién 1a

2 Nghién ciru sinh tong hop tir ngudn: [113,114]
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375,88 ti dong [116, tr.10]. Nho 0, ti 16 nguoi dan tham gia BHY T dat 70%; ti 16
tré em suy dinh dudng giam con 12% [167, tr.19].

Dé bao dam cong bang trong cong tac cham soc stc khoe cho ngudi dén,
Pang bo chi dao Nganh Y té diy manh manh cong tac tuyén truyén, phdi hop
voi co quan BHXH, lam t6t viéc thanh toan chi phi khdm va chita bénh bang
BHYT cho ngudi dan; td chire tot cac hoat dong dau thau thude, ké toa, quan 1y
bénh nhan; khic phuc hi¢n tugng xuét toan do sai thi tuc hanh chinh. Bén canh
d6, Pang bo chi dao Nganh Y té tiép tuc cing cd, hoan thién mang ludi y té co
s&. Thuc hién mot s6 k¥ thuat don gian trong kham, diéu trji mot s6 bénh chuyén
khoa nhu mit, rang, tai - mii - hong, stc khoe sinh san va tré em. Phat trién
mang lu6i y té dy phong bao dam du kha niang dy bao, giam sat, phat hién va
khéng ché dich bénh nhim giam ti 16 mac bénh va ttr vong do dich bénh gay ra.
Tang cudng cong tac két hop quan - din y trong phong, chdng dich bénh va
kham chira bénh mién phi cho ngudi nghéo, gia dinh chinh sach... Pén nim
2012, toan tinh d3 trién khai mé hinh hop tac quan - dan y tai Tram Y té c4c x&
cua huyén: Gié)ng Trom, Chau Thanh, Binh Pai, M6 Cay Nam va Thanh Phu
[157, tr.4].

Déi voi cac tuyén y té co so, ting cudng va ning cao chit lugng hoat dong
ctia doi ngil y té co so theo hudng dat chuan qubc gia; kién toan Ban Cham soc
strc khoe nhan dan & co s. Theo d6, & cap huyén c6 khoang tir 25-30 thanh vién
va cap xa khoang 20 - 24 thanh vién, do Phé Chu tich Uy ban nhan dan lam
Trudng ban, c6 nhiém vu phdi hop tham muu cho cap ty dang, chinh quyén dia
phuong thuc hién cong tac y t& co sd; phdi hop to chirc cac khoa dao tao, bdi
dudng dé nang cao trinh do, ning luc cho d6i ngii nhan vién y té ap va tinh
nguyén vién st khoe cong dong; huy dong toan xa hoi tham gia cac hoat dong
y t&, tao nén phong trao toan dan vi sirc khoe; thuong xuyén t6 chirc kiém tra, hd
trg cong tac so két & tuyén co sé; phat huy hiéu qua hoat dong cua y té ap, tinh

nguyén vién stc khoe cong dong. Ban Cham séc suc khoe nhan dan & cac huyén
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tich cuc hoat dong, 1am nong ¢t trong cong tac y té co sd. Cac huyén, thanh phd
phan cong bac si hd trg cho Tram Y té x4 trong cong tic cham soc sirc khoe ban
dau. Dé c6 thém ngudn lyc phat trién cac tuyén y té co so, Pang bo chi dao cac
cap ty, chinh quyén ddy manh xd hoi hoa hoat dong y té, kéu goi cac t6 chirc, ca
nhan trong va ngoai tinh dau tu thanh 14p cac bénh vién, phong kham da khoa tu
nhan (nhit 13 & nhitng noi xa co s& y t& cong lap), gop phan bao dam cong tac
cham soc suc khoe cho nguoi dan.

Tuy nhién, thuc hién chinh saich BHXH, BHTN, BHYT con mét sb han
ché: ti I8 tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng con cao hon 1,2% so véi muc tiéu
nghi quyét 1a dudi 10% [167, tr,57]; s6 ngudi tham gia BHXH chiém ti 16 thap,
BHYT chua dat 90% muc tiéu caia nghi quyét. Nguyén nhan do dic thu cua tinh
da s6 ngudi dan sinh ké dya vao ndng nghiép, thudng xuyén chiu tac dong cua
bién doi khi hau, han min kéo dai da anh hudng dén san xuat, doi séng, day 1a
rao can trong thu hat nguén luc bén ngoai dau tu phat trién kinh té -x& hoi tai
dia phuong. Mot s6 doanh nghiép quy md nhd, thiéu tinh canh tranh va bén
viitng, nén tac dong dén sb lao dong tham gia BHXH. Bén canh d6, mot sé cap
iy dang, chinh quyén co sé chua quyét liét trong cong tac tuyén truyén, mot sb
dai ly thu & cAp x4 14 luc lugng ndng ct tryc tiép tuyén truyén, phd bién chinh
sach BHXH, BHYT, da sb lam viéc kiém nhiém, thuong xuyén thay d6i, mot
s6 han ché vé kinh nghiém, k¥ ning, nghiép vu nén noi dung, hinh thic tuyén
truyén trong giai doan dau thiéu tinh hap din, chua thu hit ngudi lao dong tham
gia BHXH bit budc; sé nguoi tham gia BHXH ty nguyén, BHYT ho gia dinh
con thap va kho khin duy tri trong nhitng nam tiép theo. Nhitng han ché trén,
doi hoi trong giai doan 2015-2020 Pang bo can ting cuong lanh, chi dao dé
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach BHXH, BHTN, BHYT.

2.2.4. Chi dao thwe hién chinh sach tro giup xa hoi d6i véi nguoi

yéu thé



82

2.2.4.1. Trién khai cdc chinh sach tre giiip xi héi déi véi cdc doi twong
dwoc bao trog xd hoi

TGXH cho nhitng nguoi yéu thé dé ho co cudc sdng on dinh, bao dam
ASXH, ngay 7-02-2013 Ban Thuong vu Tinh ity ban hanh Chuong trinh hanh dong
sO 24-Ctr/TU, Thuc hién Chi thi so 20-CT/TW ngay 5-11-2012 ciia Bé Chinh tri
(khda X1) Ve ting cwong s lanh dao cia Dang doi voi cong tdc cham séc, gido
duc va bao vé tré em trong tinh hinh moi. Chuong trinh xac dinh: “dam bao cong
béng trong thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, phuc loi xa hdi cho tré em”, “tao
moi diéu kién dé tré em con gia dinh chinh sach, tré em c6 hoan canh dac bi¢t, tré
em O nhirng vung kho khan dugc tiép can cac dich vuy té, gido duc, vui choi, gidi
tri”. Thuc hién t6t “chinh sach tro cép, trg gitp tré em c6 hoan canh dac biét”, “trién
khai c6 hiéu qua cac hoat dong phong chong suy dinh dudng, tai nan thuong tich
va tré em bi anh hudng béi HIV/AIDS” va tang cuong “giam sat va phan bién xa
hoi vé cac chii truong, chinh sach, phap luat vé tré em” [162, tr.2].

Thue hién Nghi dinh sé 13/2010/ND-CP, ngay 27-02-2010 cta Chinh pht
Vé sira doi, b6 sung mét sé diéu ciia Nghi dinh sé 67/2007/NP-CP ngay 13-4-
2007 ciia Chinh phii vé chinh sdach tro givip cdc déi twong bdo tro xd héi; Nghi
dinh s6 136/2013/ND-CP, ngay 21-10-2013 ctia Chinh pht Quy dinh chinh sdch
tro giup xa hoi doi véi doi twong bao tro xa hoi, Pang bo tinh chi dao cho céc
cap uy, chinh quyén diéu chinh mirc trg cip xa hoi phit hop véi co ché thi truong
va diéu kién cua dia phuong, theo d6, mirc tro cap chudn tir 180.000 ddng/thang
vao nam 2010, ting 270.000 ddng/thang vao nim 2014 [34, tr.1], gop phan bao
dam ASXH cho céac d6i tugng yéu thé.

Cong tac chi tra cac ché do chinh sach cho cac dbi tuong bao trg xa hoi
duoc thuc hién day du, kip thoi, gop phan bao dam ASXH. Giai doan 2010-2015,
toan tinh giai quyét TGXH thudng xuyén cho 65.6303 dbi twong bao trg xi hoi
v6i kinh phi 186,5 ti dong (trong d6: nam 2010 13 18.025 ddi twong; tir 2011-
2015 14 47.607 nguoi); TGXH khé khin dot xuat cho 1.460 trudng hop do bi


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-136-2013-ND-CP-chinh-sach-tro-giup-xa-hoi-bao-tro-xa-hoi-210669.aspx
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bénh hoac thién tai, véi téng s6 tién trén 2,896 ti df’)ng3. Nham dat muc tiéu dén
nam 2015, toan tinh con dudi 5,5% tré em c¢6 hoan canh dac biét kho khan; 80%
tré duoc sy trg giap dé hoa nhap cong déng; 100% tré em dudi 6 tudi duoc cép
th¢ BHYT, 50% huyén, thanh phé dat chuan x3, phuong phu hop véi tré em
[150, tr.5], Pang bo da chi dao cac cip tuy, chinh quyén dia phuong trién khai
Chuong trinh hanh dong Qudc gia vi tré em Viét Nam giai doan 2011-2020, Chi
thi s6 20-CT/TW, ngay 5-11-2012 caa B Chinh tri (khéa XI) Vé ting cuwong su
lanh dao ciia Pang doi véi cong tac chim séc, gido duc va bdo vé tré em trong
tinh hinh méi. Pong thoi, 16ng ghép céc chi tiéu bao vé va chim soc tré vao
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hiang nim cua dia phuong dé
thue hién. Nho d6, cong tac trg giup va phong ngtra tré em ¢ nguy co 1oi vao
hoan canh dic biét kho khian duoc trién khai tot véi cidc mé hinh tro giup dua
vao cong dong va Quy Bao tro tré em.

Song song d6, Uy ban nhan dan tinh Bén Tre ban hanh nhiéu van ban
nham bao dam ASXH, phuc loi xa hdi cho cac ddi tuong yéu thé: Quyét dinh sd
18/2012/QD-UBND, Vé viéc quy dinh mitc tw déng gép cdc khoan chi phi doi
VGi nguwdi cao tudi, ngwoi bénh tdm than c6 nhu cdu vdao séng & Trung tdm bdo
tro xa hoi, Trung tdm bdo tro nguoi tdm than; Quyét dinh sb 01/2013/Qb-
UBND, ngay 22-01-2013 Vé viéc quy dinh mirc dong gép, hé tro doi véi déi
twong trong co sé chita bénh va cdc doi twong cai nghién ma tiy tai gia dinh va
cong dong trén dia ban tinh Bén Tre; Quyét dinh s6 09/2013/QD-UBND, ngay
28-3-2013 Vé viéc quy dinh mirc ting qua chiic tho, mirng tho nguoi cao tuéi &
tuéi 70, 75, 80, 85, 95, trén 100 tuéi va mirc kinh phi hé tro  té chirc Lé Pai tho
trén dia ban tinh Bén Tre; Quyét dinh s6 26/2013/QD-UBND, ngay 14-8-2013
Vé viéc quy dinh mue tro cd}o, hé tro doi véi doi twong bao tro xd hoi, nguoi cao
tuéi va nguoi khuyét it trén dia ban tinh Bén Tre; Quyét dinh s6 1591/Qb-
UBND, ngay 9-9-2013 Vé thuc hién Chuong trinh hanh ddng vi tré em tinh Bén

3 Nghién ciru sinh tong hop tir ngudn: [113, 114]
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Tre giai doan 2013-2020; Ké hoach s6 1456/KH-UBND, ngay 4-4-2014 Vé
cham séc tré em cé hoan canh ddc biét khé khan trén dia ban tinh Bén Tre giai
doan 2014-2020; Ké hoach sb 4484/KH-UBND, ngay 16-9-2014 Vé thuec hién
chwong trinh Hanh déng vi tré em bi anh hirong boi HIV/AIDS ciia tinh Bén Tre
giai doan 2014- 2020.

Mt tran T quéc Viét Nam t6 chirc va thuc hién phong trao “Toan dan
cham soc, giao duc va bao vé tré em”, gan véi phong trao “Toan dan doan két xay
dung doi sdng vin hoa & khu dan cu” va xdy dung nong thén méi. Thong qua do,
tré em c6 hoan canh kho khin duoc hd tro kip thoi, gitp tré cé diéu kién phét trién
toan dién vé thé chit va tri tué. Dén cudi nim 2015, toan tinh c6 110/164 X3,
phuong, thi tran thuc hién Chuong trinh Bao vé tré em, Chuong trinh hanh dong
Vi tré em va cac chuong trinh, ké hoach khac vé tré em. Tir nguoén Quy Bao tro
tré em, tinh d3 hd tro kham va diéu tri bénh, trao hoc béng, tang xe dap, xe lan,
xay nha tinh thuong... cho 122.576 luot tré c6 hoan canh kho6 khan, véi kinh phi
hon 11 ti dong [116, tr.12].

Pang bo chi dao Nganh Lao dong - Thuong binh va Xi hoi clng ¢b va
nang cao chét luong cac co sd bao trg xa hdi: Trung tam Bao trg xa hdi; Trung
tam Bdo trg tré em; Trung tdm Bao tro Nguoi tam than; Lang tré em SOS;
Truong Nudi day tré em khuyét tat. Su hoan thién ciia cac co sé bao tro da gop
phan phuc vy t6t cong tac quan 1y, chim séc 627 d6i tuong bao tro x4 hoi (Trong
d6: Trung tdm Bao tro xa héi la 64 ngudi; Trung tam Béo tro tré em 1a 74 nguoi,
Trung tim Bao tro Nguoi tim than 13 146 ngudi; Lang tré em SOS 1a 131 nguoi;
Trudng Nudi day tré em khuyét tat 1a 200 ngudi). Viée thanh 1ap cic mo hinh:
cham soc nguoi cd hoan canh dac biét; tro giup tré em c6 hoan canh dac biét dua
vao cong dong; mo hinh phong tranh va ctru trg xa hoi (HS tro dung cu trit nude
ngot; gia cd, ching chéo nha cho ngudi nghéo trong mua bio...) dugce xay dung
va nhdn rong. C4c t6 chirc ton gido trén dia ban tinh da tich cyc tham gia thuc

hién cong tac ASXH thdng qua hoat dong chim soc, nudi dudng cac nhom doi
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turong yéu thé, gop phan huy dong ngudn luc xa hoi, chia sé trach nhiém véi
Nha nudéc trong cong tac tro gidp x& hoi va chim lo doi song cho nhitng ddi
tugng ¢ hoan canh khé khin. Cudi ndm 2015, toan tinh c¢6 25 co s& tdn gido
nhan nuéi dudng 234 tré md cdi, tré c6 hoan canh kho khin va 30 nguoi cao
tudi c6 don; riéng Nha nudi dudng ban tri Phit Ptrc dang cham soc, nudi dudng
20 tré [116, tr.11].

2.2.4.2. Pdy manh cdc bién phdp tro givp vé gido duc, y té, nha & cho
cdc doi twong yéu thé

Trong linh vyc gido duc, thuc hién chuong trinh, muc tiéu quéc gia vé
gido duc, Pang bd tinh chi dao cac cép uy, dia phuong tiép tuc dau tu co sé vat
chét, trang thiét bi truong hoc theo hudng kién ¢ hoa, chuan hoa, trong d6 quan
tam dén cac xa kho khan & vung sau, vung xa; kéu goi xa hoi hoa trong linh vuc
gido duc, cung Nha nude cham lo cho hoc sinh ngheo, ¢6 hoan canh kho khan
dugc dén trudng; mién, giam hoc phi, hd tro dung cu hoc tap cho hoc sinh
nghéo... Trong giai doan 2010-2015, toan tinh d ho tro mién, gidm hoc phi va
hd trg chi phi hoc tap cho hon 250.000 lugt ngudi, véi kinh phi hon 122,86 ti
déng. Qua cac hinh thirc hoc béng: Nguyén Thi Pinh, Tran Dai Nghia, HO Héo
Hoén va nguén tai tro cua cac td chirc, ca nhan, tinh di hd trg cho hon 293.000
hoc sinh, sinh vién hoc bong, hoc phim va phuong tién di lai, tong kinh phi trén
89,57 ti dong [116, tr.102].

Trong linh vuc y té, thie hién cdc Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé y té,
Dang bo chi dao céac cip uy dau tu xay dung cic bénh vién cong, trung tim vy té
du phong & tuyén tinh, huyén va mang ludi y té & co so. Dic biét, ting cudng co
sO vat chat, trang thiét bi y t&, doi ngii y bac si dbi vdi cac huyén nghéo, xa nghéo
nham bao dam cong tac cham soc strc khoe ban dau cho ngudi dan. Thuc hién
cong tac truyén thong gido duc stic khoe theo hudng sinh dong, da dang vé hinh
thirc, gdp phan nang cao hiéu biét cia nguoi dan vé cong tac cham soc, bao vé

sttcc khoe. Thong qua nhiéu bién phap van dong, nhiéu ddi tuong kho khan, phu
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nir, ho can nghéo duoc hd tro the¢ BHYT; dbi v6i ho gia dinh cén nghéo dugc
nang mirc hd tro dong BHY T tir 70% 1én 90%. Pén cudi nam 2015, toan tinh c6
100% hd nghéo dugc cép th¢ BHYT; van dong kham, phat thudc cho 367.000
luot ngudi nghéo, phiu thuat tim cho 334 trudng hop, phiu thuit mét cho 6.438
truong hop, 108 trudng hop va hé méi ham éch, kham sang loc bénh cho 1.575
luot nguoi ngheo [116, tr.11].

Vé nha o, bang bo chi dao cac cép, nganh va dia phuong trién khai thuc
hién Pé an H tro cai thién nha ¢ cho ngudi nghéo theo Quyét dinh sd
167/2008/QD-TTg, ngay 12-12-2008 ciia Thu tuéng Chinh phu Vé chinh sdch
hé tro ho ngheo vé nha & giai doan 2, bao dam dén nim 2015 giai quyét dat diém
6.341 ho nghéo dang gip kho khin vé nha ¢ theo chuan nghéo méi tai Quyét
dinh s6 09/2011/QD-TTg, ngay 30-11-2011 cua Thu tudng Chinh pha Vé viéc
ban hanh chudn hé nghéo, hé cdn nghéo dp dung cho giai doan 2011-2015. Nho
su chi dao kip thoti, toan di¢n cua Pang b, toan tinh thuc hién tbt chuong trinh
hd tro nha ¢ cho cac d6i tuong 13 ngudi nghéo, cong nhin, ngudi cd thu nhap
thép, hoc sinh, sinh vién, cadn bd, cong churc va cac doi tuong khac theo Chuong
trinh phat trién nha ¢ ctia Chinh phil; cic thanh phan kinh té dugc khuyén khich
tham gia du tu vao linh vyc nha &, gbp phan bao dam ASXH. Trong 5 nim (tir
nim 2010 dén nam 2015), toan tinh hd tro xay dung nha ¢ cho trén 18.922 ho
ngheo [116, tr.11].

Vé nude sach, bang bo chi dao cac dia phuong trién khai thuc hién
Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé& nude sach va vé sinh moi trudng nong thon,
trong d6 uu tién cho ngudi dan cu tra & nhitng ving bi nhiém mén, cac xa diém
ndng thon mai. Théng qua nhiéu bién phap hd trg: wu dai tin dung; dung cu chtra
nudc ngot... cung véi viéc van dong cac thanh phﬁn kinh té, cac t6 chirc c4 nhan
tham gia thyuc hién Chién luoc qudc gia vé cdp nudc va vé sinh moi truong nong

thdn, Dy 4n xay dung hé thong din nudc ngot tir huyén Chg Lach dén huyén
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Thanh Phu, cac du 4n thily loi theo quy hoach nham ngin mdn, trit ngot ... da
gdp phan bao dam nudc sach phuc vu san xuat va sinh hoat cho nguoi dan.

Vé thong tin, Pang bd chi dao cac dia phuong thyc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia dua thong tin vé co s¢ va 10ng ghép v6i Chuong trinh muc
tiéu qudc gia tng phé voi bién doi khi hau, qua d6 bao dam nhu cau tiép can
thdng tin cho nguoi dan. Chi dao dau tu co so ha tang, phat trién mang ludi thong
tin va truyén thong, nhat 13 dich vu ADSL, mang di dong 3G, 4G; phat trién hé
thong truyén thanh; hudng dan k¥ thuat co ban vé thong tin trén may vi tinh cho
nguoi dan, dong thoi ning cao nang luc lam cong tac thong tin va truyén théng
cho ddi ngii can bd cac cap nham dap Gng t6t hon yéu cau, nhiém vu trong thyc
hién chinh sach ASXH.

Dudi su lanh dao, chi dao cua Bang bo, hé thong chinh sach ASXH dugc
hinh thanh va phat trién ngay mot tot hon, cac nhom cac d6i tuong yéu thé déu
bao dam sy trg gilp vé gido duc, y té, nha &, gitp 6n dinh cudc séng. Pay la
yéu té tich cuc tac dong dén cong dong dan cu, tao diéu kién giir vitng sy on
dinh cta xa hoi, gop phan thac day kinh té phat trién.

2.2.5. Chi dao thwe hién chinh sach wu dii xa hoi d6i véi ngudi co
cong vai cach mang

Quan triét Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 Mot s6 vin dé vé
chinh sdch xd héi giai doan 2012-2020; Chuong trinh s6 16-CTr/TU, ngay 14-
8-2012 Thiec hién Nghi quyét Héi nghi lan thir 5 Ban Chdap hanh Trung wong
Dang khoa XI “Mot $6 van dé vé chinh sach xa héi giai doan 2012-2020”, Bang
b chi dao cac cap uy dang, chinh quyén dia phuong thudng xuyén tuyén truyén,
nang cao nhan thirc va thuc hién truyén thong “Udng nudc nhd ngudn”, chim lo
cho gia dinh ngudi c¢6 cong v6i cach mang. Thyc hién Chuong trinh tong ra soat
chinh sach wu d3i dbi voi ngudi c6 cong voi cach mang theo Quyét dinh sb
188/2007/QD-TTg, ngay 6-12-2007 cua Thi tuéng Chinh pha Vé viéc sira doi,
b6 sung Quyét dinh sé 290/2005/0D-TTg ngay 8-11-2005 ciia Thii tiéng Chinh
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phii vé ché dp, chinh sdch doi véi mét sé doi twong tryee tiép tham gia khdng
chién chong My ciru nuwée nhung chiea dwoc hwdng chinh sach ciia Pang va Nha
nude;, Phap 1énh s6 05/2012/UBTVQHI13, ngay 20-10-2012 Sita doi, b sung
mot sé diéu ciia Phap lénh quy dinh danh hiéu vinh dy Nha nwoc “Ba me Viét
Nam anh hing”; Quyét dinh s6 22/2013/QD-TTg, ngay 26-4-2013 Hé tro nguoi
c6 cong véi cdch mang vé nha ¢, Thong tu lién tich sd 28/2013/TTLT-
BLDTBXH-BQP, ngay 22-10-2013 Hudng dan xdc nhin liét si, thuong binh
khéng con gidy to; Chi thi s6 23/CT-TTg, ngay 27-10-2013 Vé téng ra soat viéc
thuec hién chinh sdch wu di doi véi ngieoi €O cdng Véi cach mang trong 2 nam
2014-2015 va Phap lénh s6 02/2012/UBTVQH13, ngay 16-7-2012 Vé wu dai
nguol €0 cong vai cach mang... Theo d6, S6 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi
phéi hop voi Ban Thuong vu Mit tran T6 quéc Viét Nam tham muu Uy ban
nhan dan tinh xay dung ké hoach diéu tra, ra soat 7 nhom déi tuong nguoi co
cong v4i 44.751 phiéu, két qua nhan dinh ding chiém ti 18 99,96% va c6 0,026%
sai [116, tr.9]

bang bo chi dao Nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tap trung giai
quyét dut diém céac trudong hop ton dong vé trg cap dbi v6i nguoi cé cong voi
cach mang. Pong thoi, ning mirc chuan tro cip vu dii ngudi c6 céng véi cach
mang pht hop v6i co ché thi truong: Tir 1.110.000 dong/thang nim 2012 ting
1én 1.318.000 ddng/thang vao nim 2015, gop phan cai thién doi séng va bao
dam ASXH cho cac nhoém d6i tuong con khé khian. Théng qua ngudn ngan sach
Trung wong va dia phuong, cac ché do chinh sach danh cho ngudi c6 cong duoc
trién khai thuc hién kip thoi, gop phan nang cao doi séng vat chat va tinh than
cho ngudi ¢6 cong [Phy luc 3,4,5]. Ché do mai tang phi dugc thuc hién tét, trong
giai doan 2011-2015, toan tinh c6 8.705 ngudi duge hd tro mai tang phi, riéng
nam 2010 la 1.171 nguoi. Bén canh cong tac tham hoi gia dinh nguoi c6 cong
vao cac dip Tét, ngay Thuong binh - Liét si, Dang bo da chi dao cic cap uy,

chinh quyén, doan thé chinh tri - xa hoi kip thoi hd tro gia dinh ngudi co cong
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gdp kho khan, 6n dinh cudc séng; thuc hién tot Dé an cai thién nha & dbi vai
ngudi co cong gip kho khin vé nha voi 479 can [116, tr.2]. Nho d6, dén ndm
2015, hau hét gia dinh nguoi c6 cong déu c6 nha & kién cb. Tinh tir nim 2011
dén nam 2014, toan tinh da x4y dung hon 3.500 cin nha tinh nghia, trung binh
moi nim da xay 875 cin, ting 393 cin so véi ndm 2010 [115, 114].

Thue hién muc tiéu dén nam 2015, cac gia dinh c6 cong c6 mirc sdng ngang
bang hoic cao hon mic séng binh quan ctia ngudi dan noi cu tr, Pang bo da chi dao
ca hé thong chinh trj va toan dan ddy manh phong trio “Pén on dap nghia” chim lo
doi séng cho cac dbi trong ngudi co cong vai cach mang, Van dong cac to chire, ca
nhan trong va ngoai tinh cting Nha nudc cham lo doi séng cho nguoi c6 cong. Giai
doan 2010-2015, cong tac chim séc ngudi co cong voi nude duoc thuc hién bang
nhiéu hinh thérc: Tai gia dinh, cong dong, co sy té, cac Trung tim nudi dudng va diéu
dudng ngudi c6 cong. Tinh di dua di didu dudng tap trung trén 5.000 luot ngudi cO
cong; 35.000 ngudi diéu dudng tai gia dinh [116, tr.9]. Bén canh d6, Pang bo tinh quan
tAm dau tu xdy dung mai, stra chita, ton tao va nang cap hé théng cac cong trinh ghi
cong, trdng Niém nhu dén tho liét si, nghia trang Liét sT; trién khai dong bo céc giai
phép, day manh thyc hién Dé an tim kiém, quy tap va xac dinh danh tinh hai cdt liét si
con thiéu théng tin; chi dao cac dia phuong ra soét, danh gi4 lai tinh hinh, cat boc hai
ct liét sibao dam chat ché, chu dao, chinh xac, dap tmg nguyén vong chinh dang ctia
than nhan, vira thé hién sur tri an, ton vinh cong lao to 16n cua cac anh hiing liét si, qua
do, gop phan gido duc truyén théng cach mang, cing ¢é niém tin ctia nhan dan di voi
Pang va Nha nudc va thuc hién tét chinh séch hau phuong quén doi, bao dam ASXH.

T6m lai, trong 5 nam 2010-2015, dudi sy lanh dao ciia Pang bo, ché do,
chinh sach ddi voi ngudi ¢ cong duoc thuc hién day du va kip thoi. Phong trao
dén on dap nghia, chim soc thuong, bénh binh, gia dinh liét si, phung dudng Ba
me Viét Nam anh hing duoc sy chung tay cua toan dan. Nho do, doi séng cua

nguoi co cong va than nhan nguoi ¢d cdng ngay cang cai thién va nang cao.
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Tiéu két chwong 2

Trong giai doan 2010 - 2015, tinh Bén Tre chiu nhiéu tac dong cta cudc
khiing hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan cau, ciing véi thién tai, dich bénh
d3 anh huong manh dén hoat dong san xuit va doi sbng cta ngudi dan. Nhung
dudi sy 1anh dao ctia minh, Pang bo da cu thé héa duong 16i, chi truong cua
Pang va Nha nudc vé thuc hién ASXH vao tinh hinh thuc té cta tinh, gop phan
6n dinh x3 hoi, dua kinh té phat trién, nang cao doi séng cua nguoi dan.

Thong qua su chi dao quyét liét va toan dién cta Pang bo, su phdi hop
dong bo, hiéu qua gitra cac cap, cac nganh va su dong thuan cao cua toan xa hoi,
cac chinh sach ASXH duoc trién khai mot cach toan dién trén cac tru cot chu
yéu, bao gom: XPGN; BHXH, BHTN, BHYT; TGXH; UPXH. Qua d6, gop
phan giit vitng su 6n dinh x& hoi va thuc day kinh té phat trién va bao dam ASXH.
Doi séng vat chat va tinh thin ctia nguoi dan dugce nang cao, thu nhap binh quan
dau nguodi dén nam 2015 tang gan 2,10 1an so v&i ndm 2010. Ti 16 that nghiép
thanh thi giam thip hon mit bang chung ctia ca nude; chinh séch BHXH, BHTN,
BHYT ngay cang hoan thién gdp phan md rong ddi tugng tham gia va bao dam
ASXH; cac d6i tugng yéu thé duoc tro gitp kip thoi; doi sbng ngudi ¢ cong voi
cach mang ngay cang nang cao... Tuy nhién, thuc hién chinh sach ASXH cua
Pang bo tinh giai doan 2010-2015 con mot sb han ché, ton tai: Ti ho nghe¢o tuy
giam nhung thiéu tinh bén vitng, kha ning tai nghéo van con cao. CAc chinh sach
giam nghéo chura mo rong ddi twong ho cin nghéo; viée thue hién chinh sach
UDXH ddi v&i ngudi ¢6 cong voi cach mang con nhiéu sai sot, chua kip thoi. ..
Han ché trén, doi hoi trong giai doan méi, Pang bo can tiép tuc phat huy tinh
than chu dong, sang tao trong lanh dao, chi dao, phat huy nhirng két qua dat dugc
trong giai doan trudc, dé ra chu truong méi phit hop véi didu kién cu thé cia tinh
dé day manh thuc hién chinh sach ASXH.
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Chuong 3
PANG BO TINH BEN TRE LANH PAO PAY MANH THU'C HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOQI TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.1. NHUNG YEU TO MOI TAC PONG VA CHU TRUONG CUA
PANG BO TINH BEN TRE VE THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH
XA HQI TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.1.1. Nhirng yéu td méi tac dong dén sy lanh dao ciia Pang b tinh
Bén Tre vé day manh thue hién chinh sich an sinh xi hoi

3.1.1.1. Tinh hinh thé gigi, trong nwéc va chii trwong, chinh sdich cia
Daing, Nha nuwdc vé chinh sdch an sinh xi hji

* Tinh hinh thé gidi va trong nudc

Budc sang giai doan 2015-2020, bdi canh thé gigi va khu vuc ¢ nhiéu
thuan 1gi, nhung cling khong it kho khan dan xen, phtrc tap hon so vdi du bao,
tac dong dén sy phat trién dat nude. Kinh té thé gidi phuc hdi va phat trién, xu
thé da cuc, da trung tim dién ra nhanh hon; lién két va tu do hda thuong mai van
1a xu thé chu dao, dan xen yéu td bao ho; canh tranh dia chinh tri, dja kinh té di
d6i v4i cang thang thuong mai giita mot sd nén kinh té; bién dong chinh tri va
xung d6t xay ra nhiéu noi; dién bién cing thang ¢ Bién Pong de doa hoa binh,
6n dinh va tic dong tiéu cuc dén phat trién kinh té - x4 hoi dat nude va viée bao
dam ASXH cho ngudi dan. Bén canh do, su phat trién khoa hoc va cong ngh¢,
dic biét Cach mang cong nghiép 1an thir tu (4.0) tic dong moi linh vuc trong
doi sdng con ngudi, tir san xuat, kinh té dén x& hoi va thuc hién chinh sach
ASXH trén toan cau. Cudc cach mang nay vira tao ra nhirng co hoi nang cao
hiéu qua bao dam ASXH, vira lam xuat hién nhiing thach thirc va nhom déi
tuong dé bi ton thuong méi. Thém vao do, thién tai, dich bénh, dac biét, dai dich
Covid — 19 vao cudi ndm 2020 di anh hudng rat nghiém trong dén nén kinh té

thé gidi.
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Trong nudc, kinh té vuot qua nhiéu khé khan, thach thirc, duy tri tbc do
tang trudng binh quan khé cao (chiém 6%/nidm). Nhimng khé khin, yéu kém trong
vé kinh té - x3 hoi tir cic ndm trudc di tap trung giai quyét va dat nhimg két qua
budc dau: chat lugng tang trudng dugc cai thién; lam phat dugc kiém soat va duy
tri & murc thip; an ninh chinh tri, xd hoi 6n dinh, doi séng nhan dan duoc ning
cao... Qua d6, gop phan nang cao hiéu qua thyc hién chinh sich ASXH. Tuy nhién,
bén canh thuén loi, dat nude gap khong it kho khan: Chat luong tang trudng kinh
té chua cao, ning suat lao dong va sic canh tranh cta nén kinh té con thap;
“mot s6 chi tiéu kinh té - x& hoi chua dat ké hoach; nhiéu chi tiéu, tiéu chi trong
muc tiéu phan dau dé dén nam 2020 nudc ta co ban tro thanh nude cong nghiép
theo hudng hién dai khong dat dugce”; chénh léch phét trién giira cac ving mién,
khoang cach giau nghéo va nhiing van dé xa hoi nay sinh ngay cang ré nét;
chuan nghéo thay doi tac dong dén sb luong ddi tuong ngudi nghéo, can nghéo;
“doi séng cua mot bo phan nhan dan, nhat 1a ving sau, viing xa con nhiéu khé
khan” [58, tr.15]. Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu vira tao co hodi nén kinh
t& phat trién, mé rong viéc 1am va nang cao thu nhap cho ngudi dan nhung ciing
dit ra nhitng thach thirc méi dbi vai thuc hién chinh sach ASXH nhu: nguy co
mat viéc lam va phan hoa thi trudng lao dong; gia ting nguy co bat binh dang
vé co hoi nhat 12 nhat nhom yéu thé, ngudi nghéo, ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat va lao dong o cac x& ven bién gap nhiéu tré ngai hon trong tiép can ASXH....
Mit khac, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau cing véi dich bénh, dic biét dai
dich Covid -19 gay ra nhiéu thiét hai vé kinh t& — xa hoi va anh huong dén su phat
trién ctia dat nude. Han ché trén, dit ra yéu cau toan Pang, toan dan, toan quan va
cong dong doanh nghiép vira tap trung chdng dich, vira duy tri, phuc hdi va phat
trién kinh té, bao dam ASXH.

* Chii triromg, chinh sich ciia Pang, Nha mudc vé chinh sdch an sinh x4 hoi

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi XII cua Pang (2016) chi 1d: “bao dam

an sinh x4 hoi, nang cao phuc loi xa hoi” [58, tr.78] gop phan tao diéu kién dé
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ngudi dan chi dong phong ngira, giam thiéu va khic phuc rui ro trong doi sdng,
kinh té, xa hoi va méi truong. Nhan thirc tim quan trong ctia bao dam ASXH
d6i v6i sy phat trién kinh té, Pang chu truong: “Gén két chit ché chinh sach kinh
té voi chinh sach xa hoi, phat trién kinh té voi nang cao chit luong cudc séng
nhan dan, bao dam dé nhan dan duoc hudng thu ngdy mot tot hon thanh qua cua
cong cudc doi méi, xay dung va phat trién dt nudc” [58, tr.30]. Thong qua kinh
té phat trién tao ngudn luc dé phiic loi xa hoi nang cao, doi séng ctia nhan dan
duoc cai thién va thu hep khoang cach gidu - nghéo, gop phan bao dam ASXH.
Song song v&i chinh sach phat trién kinh t&, Pang chu truong tiép tuc “hoan thién
chinh sach an sinh xa hoi phu hop voi qua trinh phét trién kinh té - xd hoi” [58,
tr.137], cac giai tang x hdi “quan tdm thich dang dén cac tang 16p, bd phan yéu
thé trong x3 hoi, déng bao cac din toc thiéu sd & ving cao, ving sau, ving xa”
[58, tr.135]; thuc hién tdt “chinh sach dbi vai nguoi cd cong; nang cao chat luong
cham séc strc khoe nhan dan, chat luong dan sb, chat lugng cude séng cua nhan

AR

dan”, thyc hién “chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap” [58, tr.78]; m& rong
doi tuong va “nang cao hi€u qua ctia hé théng ASXH dén moi nguoi dan”; “tao
diéu kién dé tro gitp c6 hiéu qua cho cac tang 16p yéu thé, dé ton thuong hodc
nhitng nguoi gap rii ro trong cude séng”... [58, tr.137]. ASXH thyc hién tt s&
giit virng su On dinh xa hoi, tao mdi truong thudn loi dé kinh té phat trién.

bai hdi XII cua Bang dé ra muc tiéu thuc hién chinh sich ASXH dén nam
2020: GDP binh quan dau ngudi khoang 3.200 - 3.500 USD; ti 1¢ ho nghéo giam
binh quan khoang 1,0 - 1,5%/nam,; ti 1€ lao dong qua dao tao dat 65-70% (c6
bang cap, ching chi 13 25%); i 18 that nghiép ¢ thanh thi dudi 4%; ti 16 ho nghéo
ca nuoc giam 1,0 - 1,5%/nam; c6 9 - 10 bac si va trén 26,5 giudng bénh/1 van
dan; trén 80% dan s6 tham gia BHYT va 95% dan cu thanh thi, 90% dan cu nong
thon st dung nude sach, hop vé sinh [58, tr.81-82].

Trén co so xac dinh cac muc tiéu, Pai hoi XII dé ra phuong huéng, nhiém

vu dé “hoan thién chinh sach an sinh xa hoi phtt hop voi qua trinh phat trién kinh
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té - x4 hoi” [58, tr.137]: M6 rong ddi tuong thu hudng va hi¢u qua cua hé théng
ASXH; phat trién va thuc hién tot cac chinh sach BHXH, BHYT, BHTN, bao
hiém tai nan lao dong...; chinh sach giam nghéo d6i méi theo phuong phap do
luong ngheo da chiéu; t6 churc viéc cung cép cac dich vu xa hoi co ban; thuc hién
chinh sach hd tro nha & cho cac ddi tuong chinh sach, nguoi nghéo; phat trién
nha ¢ xa hoi va da dang céc hinh thue tir thién.

Pé thyc hién t6t chinh sach ASXH, Pai hoi XII dé ra mot sb giai phap:

* Gidi phdp vé xéa déi, giam nghéo va tao viéc lam

Phat huy vai tro quyét dinh cua no1 luc, déng thoi thu hat ¢6 hi¢u qua céc
nguén luc bén ngoai dé phat trién kinh té, tao viéc lam, nang cao thu nhap va
giam nghéo bén vimg. Co ciu lai nén néng nghiép gin voi xdy dung nong thén
méi phi hop véi dic diém cia timg dia phuwong. Gan san xuat véi ché bién, tiéu
thy, lién két da dang giita ho gia dinh véi céc t6 chic hop tac va doanh nghiép.
Phét trién kinh t& ho gia dinh, kinh té trang trai. Khuyén khich lién két gitra ho
néng dan san xuat véi to chire tin dung, t6 chirc khoa hoc, cong nghé va doanh
nghiép. Co6 co ché tao budc dot pha vé ting trudng va chuyén dich co ciu kinh
té bién, phat trién kinh té ving, lién ving dé tao viéc lam, giam nghéo.

Nhim nang cao chét luong dao tao nghé, tao vi¢c lam, tang thu nhap va
giam nghéo, Pang chu truong mé rong va da dang cac hinh thitc dao tao nghé
pht hop voi nhu ciu lao dong va doanh nghiép; phan cip quan 1y hop 1y trong
dao tao nghé; phat trién gido duc, day nghé & cac ving khé khin, ving dong bao
dan toc thiéu sd; hinh thanh cac quy hoc bong va hoan thién chinh sach tin dung
uu dai cho hoc sinh, sinh vién. Bén canh do, khuyén khich cac t6 chire, ca nhan
mé cac co s& day nghé, 14p doanh nghiép; diéu chinh hop 1y vé chinh sach xut
khau lao dong; hoan thi€n chinh sach bao ho lao dong, tién luong, tién cong.

D61 méi chinh sach giam nghéo theo hudng tap trung, hidu qua va tiép
can phuong phap do ludng nghéo da chiéu. Bao dam murc tdi thiéu vé thu nhap
va cac dich vu xa hoi co ban cho nguoi nghéo nhu: y té, gido duc, nudc sach,

thong tin... d& gop phan giam nghéo.
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Dai hoi XII cua Pang chu truong ddy manh cong tic giam nghéo bén vimng
& nhimg ving dic biét kho khin, ving dong bao dan tdc thiéu sd. Tao diéu kién
va khuyén khich ho nghéo, can nghéo phin dau vuon 1én thoat nghéo. Tiép tuc hd
tro phat trién san xuat, tao viéc 1am, hoc nghé va dua lao dong di lam viéc & nudc
ngoai; hd tro nha & cho ngudi nghéo sdng & ving sau, ving xa, ving kho khan.

* Gidi phdp doi véi chinh sach bao hiém xd héi, bdao hiém thdt nghiép

Phat trién va thuc hién tdt cac chinh sich BHXH, BHTN, bao hiém tai nan
lao dong... nang cao hi¢u qua cua h¢ théng, mé rong ddi tuong, d6i méi co ché
tai chinh, bao dam phat trién bén vilng Quy BHXH. Chuyén tir hd tro nhan dao
sang bao dam quyén ASXH ctia cong dan. Thuc hién chinh sach viéc 1am cong,
chinh sach BHTN, hd trg c6 thoi han cho nguoi lao dong mét viéc khu vuc cong.

* Gidi phdp d6i véi chinh sach bdo hiém y té

Mo rong d6 bao phit BHYT trong toan dan. D6i méi co ché tai chinh, diéu
chinh gid mot sb dich vu y té theo 16 trinh, bao dam cong khai va minh bach; hd
trg BHYT cho ngudi nghéo; bao ddm moi ngudi dan déu duoc tiép can cac dich
vu chdm soc y té. Nang cao chat luong kham, chita bénh va phuc hoi chirc ning
& tAt ca cac tuyén. Phat trién hé thong y té du phong, chii dong phong bénh,
khong dé xay ra dich bénh 16m. Thyc hién dong bd cac giai phap khic phuc nhanh
tinh trang qua tai bénh vién. Hoan thién mang ludi y té co s&, nhat 1a mién ni,
bién gidi, hai dao; hoan thanh viéc xay dung mot sé bénh vién tuyén cudi; nhan
rong mo hinh bénh vién v¢ tinh va bac si gia dinh. Déy manh cai cach thu tuc
hanh chinh, img dung cong nghé thong tin, 4p dung tiéu chuan quan 1y va kiém
tra chat luong dich vu kham, chira bénh. Tang cudng dao tao, phat trién ngué)n
nhan luc y té ca vé sb luong va chét luong.

* Gidi phap doi véi chinh sdch nguwoi ¢é cong

B6 sung, hoan thién chinh sach vu dai nguoi c¢6 cong véi nude; tiép tuc
nang cao mirc song cho cac gia dinh ngudi co cong véi cach mang.

* Gidi phdp doi véi chinh sach tro givip xa hoi
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Mo rong va nang cao hiéu qua cua hé thong ASXH dén moi nguoi dan;
tao diéu kién dé tro gitip c6 hiéu qua cho tang 16p yéu thé, d& ton thuong hoic
nhitng ngud1 gap rai ro trong cudc séng. Pa dang cac hinh thtc tir thién, hd tro
nhan dao, ddy manh phong trao toan dan tham gia gitip d& nhitng ngudi yéu thé;
phat trién nha & xa hoi; tiép tuc cham lo doi séng va phat huy vai tro ctia nguoi
cao tudi; chim soc va bao vé stc khoe ba me, tré em; thuc hién tbt cac giai phap
thiic day binh dang gidi cho phu nit.

Chu truong cua Pang Cong san Viét Nam vé chinh sdch ASXH dugc néu
trong Vin kién Dai hoi lan thir XII da thé hién su phét trién tu duy nhan thirc 1y
luan vé tdm quan trong cua chinh sach ASXH d6i v4i su phat trién bén viing dat
nude. Pai hoi chi rd: “gin két chit ché, hai hoa gitta phat trién kinh t& v6i phat
trién van hoa va thuc hién tién bo, cong béng xa hoi, nang cao doi séng nhan
dan” [58, tr.299], “ddng thdi cé chinh sach hd trg phu hop cho dbi tuong chinh
sach, nguoi nghéo va déng bao dan toc thiéu s6” [58, tr.109]. Kinh té phat trién
d3 gép phan “bao dam an sinh x3 hoi, tirng budc ning cao phic loi x3 hoi, chim
lo cai thién doi séng moi mit ctia nhan dan, thu hep khoang cach giau - nghéo”
[58, tr.269]. Chinh vi viy, Pang khong ngimg xay dung, bo sung hoan thién
chinh sach ASXH phu hop véi cac giai tang trong xa hoi “quan tdm thich dang
dén cac ting 16p, bd phan yéu thé trong xa hoi, ddng bao cac dan toc thiéu sd &
ving cao, ving sau, ving xa, khic phuc xu hudng gia ting phan héa giau - nghéo,
bao dam su 6n dinh va phat trién xa hoi bén viing”. Chu truong vé chinh sach
ASXH cua Pang tiép tuc hoan thién dap tng voi yéu cau phat trién kinh té va
nang cao hiéu qua su bao v€ cua hé théng ASXH dén moi nguoi dan. DPiém mébi
thé hién trong chinh sach ASXH ctia Pang 1a ting pham vi anh huéng va mo rong
quy md thong qua viéc “chuyén tir hd trg nhan dao sang bao dam quyén an sinh
xa hoi ctia cong dan”. Dong thoi, d6i méi tu duy trong céng tac giam nghéo theo
hudng “tap trung, hiéu qua va tiép can phuong phap do luong nghéo da chiéu

nham bdo dam an sinh xa hdi co ban va ti€p can cac dich vu xa hdi co ban”, cung
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voi “phat trién da dang cac hinh thirc tir thién, ¢y manh phong trao toan dan tham
gia gitp d& nguoi yéu thé” [58, tr.135-137].

Quan triét chu truong Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII cta bang,
Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong khoa XII di ban hanh Nghi
quyét s6 20-NQ/TW, ngay 25 - 10 - 2017 Vé ting cwong cong tic bao vé, cham
séc va ndng cao sikc khée nhédn dan trong tinh hinh méi. Nghi quyét nhin manh:
“thire hién bao phti chiam soc sirc khoe va bao hiém y té toan dan; moi ngudi dan
déu duoc quan ly, cham soc strc khoe; dugc bao dam binh dang vé quyén va
nghia vu trong tham gia bao hiém y té va thu hudéng cac dichvuy t&” [59, tr.178].
Nghi quyét néu r0: “Pa dang hoa céac hinh thirc cong - tu, bdo ddm minh bach,
cong khai, canh tranh binh dang, khong phan biét cong - tu trong cung céap dich
vu y té. Khuyén khich cac to chirc, c4 nhan dau tu xdy dung co so y té (ké ca
trong chim soc sttc khoe ban dau), tap trung vao cung cap dich vu cao cap, theo
yéu cau”. Bén canh d6, nhitng co s¢ y t& chim soc ngudi cao tudi hoat dong
mang tinh tir thién s& dugc “mién, giam thué” [59, tr.190].

Tiép @6, Hoi nghi 1an thir bay BCH TW khoa XII ban hanh Nghi quyét sb
28-NQ/TW, ngay 23-5-2018 Vé cdi cdch chinh sdch bdo hiém xd héi, khang
dinh: “Béo hiém x4 hoi 1a mot tru cot chinh cua hé théng an sinh xa hdi trong
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, gop phan quan trong thyc
hién tién bd, cong bang xa hoi, bao dam on dinh chinh tri - xa hoi, doi sbng nhan
dan, phat trién bén vimg dat nudc”, do d6 can: “Phat trién hé théng chinh sach
bao hiém x4 hoi linh hoat, da dang, da ting, hién dai” [59, tr.254]. Nghi quyét
xac dinh 11 ndi dung can cai cach nhu: Xay dung hé thong BHXH da ting; mo
rong dbi tugng tham gia BHXH bat budc sang cac nhom ddi tugng khac; ting
cuong su lién két va hd trg, tinh linh hoat gitra cac chinh sich BHXH nham dat
muc ti€éu mo rong dién bao phu; cai cach trong xay dung va t6 chirc chinh sach. ..

Cu thé hoa chu truong ctia Pang vé chinh sach ASXH, ngay 01-11-2019,
Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 39-CT/TW, Vé tang cwong suw lanh dao ciia Pang
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déi véi cong tac nguoi khuyét tdt. Chi thi dé ra yéu cau dbi véi cac cap uy, t6
chtre dang, cic co quan, t6 chirc va nhin dan nang cao nhan thirc, trach nhiém
trong thuc hién cac bién phap trg gitip ngudi khuyét tat; vai tro ctia Mit tran T6
quéc Viét Nam, céac t6 chirc chinh trj - x3 hoi d6i véi cac to chic cua nguoi
khuyét tat; ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudce trong thyc hién chinh
sach, phap luat vé nguoi khuyét tat; xa hoi hod hoat dong trg giup nguoi khuyét
tat; nang cao hiéu qua hoat dong cac td chuc cua nguoi khuyét tat.

Tiép d6, ngay 24-3-2020, Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 42-CT/TW, Vé
ting cueong sy lanh dao ciia Pang doi véi cong tac phong ngira, g phd, khdc
phuc hdu qua thién tai, nhan manh: “Tang cuong su lanh dao, chi dao cua cép
iy dang ddi voi cong tac phong ngira, img pho, khic phuc hau qua thién tai” [59,
tr.705], trong d6 can nang cao nhan thirc cho céc dbi tuong dé bi ton thuong vé
k¥ ndng va cach thurc ung pho vai thién tai.

Dé bao dam ASXH cho nguoi dan, Bo Chinh tri ban hanh Két luan sb 77-
KL/TW, ngay 5-6-2020 Vé chii trircong khdc phuc tac dong ciia dai dich Covid-
19 dé phuc héi va phdt trién kinh té dat mede, nhan manh: “bao dam an sinh xa
hoi, sinh ké, viéc lam, doi séng ddi v6i ngudi lao dong, ngudi nghéo, ngudi yéu
thé” [59, tr.858]. Dé “Béao dam an sinh xa hoi” [59, tr.862], Két luan dé ra mot
s6 giai phap trudc mit nham giai quyét viéc lam, tao diéu kién cho ngudi lao
dong som quay tro lai thi truong, bao dam du luc lugng lao dong khi budc vao
giai doan tang cudng san xuét, kinh doanh sau dai dich Covid-19. Bén canh do,
can tap trung hd tro nguoi lao dong, doanh nghiép, thuc hién dao tao, dao tao lai
ngudi lao dong dap timg yéu cau méi; ¢y manh két ndi cung, cau lao dong trong
nuée, gan véi thi trudong lao dong quéc té.

Ngay 5-11-2020, Bo Chinh tri ban hanh Két luan s6 92-KL/TW, Vé tiép
tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI mot s6 van dé chinh
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sdch xa héi giai doan 2012-2020. Két luan dé ra mot sé nhiém vy, giai phap cap

bach trén cac tru c¢ot ciia hé théng ASXH nhu:
Tiép tuc thuc hién déng bd, hi¢u qua cac co ché, chinh sach phu hop,
nhét 13 tai chinh, tién té, an sinh xd hoi dé hd tro nguoi dan, doanh
nghi¢p, nguodi lao dong, dac biét cac doanh nghi¢p nho va vira vuot qua
kho khén cua dai dich Covid-19, nhanh chong khoi phuc va phat trién
kinh té - x& hoi. Thuc hién chinh sach mién, giam mét sé nghia vy thué
d6i véi mot sb linh vuc, déi tugng chiu thiét hai ning né do dai dich
Covid-19 trong nam 2020 [59, tr.858-859].

Trién khai thyc hién chi truong ctua Pang, Nha nuéc da ban hanh nhiéu
chinh sach, luat vé thuc hién ASXH trén céc tru cot nhu viéc lam, giam nghéo
bén viing; BHXH, BHYT, UPXH, bao trg xa hoi. Cu thé:

Ngay 20-11-2019, Qudc hdi khoa XIV ban hanh Bo luat sé
45/2019/QH14, Bé Ludt lao dong, tai Biéu 135 xac dinh chinh sach cua Nha
nuéc vé lao dong: “Bao dam quyén binh dang cta lao dong nit, lao dong nam,
thuc hién céc bién phap bao dam binh dang gidi va phong, chéng quiy rdi tinh
duc tai noi lam viéc”; “Cé bién phap tao viéc lam, cai thi¢n diéu kién lao dong,
nang cao trinh d6 nghé nghiép, chim séc strc khoe, ting cudng phic loi vé vat
chat va tinh than cua lao dong nit” va “Cé chinh sach giam thué d6i voi ngudi
str dung lao dong c6 sir dung nhiéu lao dong nit theo quy dinh cua phap luat vé
thué”, déng thoi, mo rong nhiéu loai hinh dao tao cho lao dong nit c6 thém nghé
du phong va phu hop véi dic diém vé co thé, sinh 1y va chirc ning 1am me cta
phu nit, gop phan bao dam ASXH [112, tr.39].

Nham béao vé quyén loi cho nguoi lao dong, dac biét, “nguoi lao dong bi
phét hién bi bénh nghé nghiép khi da nghi huu hoac con lam viéc trong cac nghé,
cong viéc c6 nguy co mic bénh nghé nghiép” [44, tr.1], Nghi dinh sb
88/2020/ND-CP, ngay 28-7-2020 ctua Chinh Phu Quy dinh chi tiét va hieéng dan
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thi hanh mét sé diéu Ludt An todn, vé sinh lao déng vé bao hiém tai ngn lao
déng, bénh nghé nghiép bdt bugc.

Tiép do, Nghi quyét s6 42/NQ-CP, ngay 9-4-2020 cta Chinh phu “Vé céac
bién phap hé tro ngueoi dan gép khé khan do dai dich COVID-19 va Quyét dinh s6
15/2020/QD-TTg, ngay 24-4-2020 cua Tha tuéng Chinh phit “Quy dinh vé viéc
thuc hién cac chinh sach hé tro nguoi dan gep khé khén do dai dich COVID-19”
da cy thé chi truong cua Pang vé chinh sach ASXH, gop phan giam rui ro, bao
dam ASXH. B) Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh: Thong tu sb
44/2016/TT-BLDTBXH, ngiy 28-12-2016 Huwréng ddn chinh sich dao tao nghé
nghiép, tao viéc lam cho nguwoi chdp hanh xong an phat tU; Thong tu sb
09/2018/TT-BLDTBXH, ngay 28-8-2018 Huréng ddn quy trinh tror gidp tré em bj
anh huong boi HIV/AIDS; Thong tu sé 10/2019/TT-BLDTBXH, ngay 28-6-2019
Huréng ddn diéu chinh heong huu, tro cap bao hiém x& hdi va tro cap hang thang
doi Vi cde doi tirong quy dinh tai céc khodn 1,2,3 va khodn 8 Piéu 1 Ngh; dinh so
44/2019/NB-CP ngay 20 thang 5 nam 2019 ciia Chinh Phai ... qua d6, gop phan cu
thé hda chu truong ctia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc vé ASXH.

3.1.1.2. Tinh hinh kinh té - xi héi ciia tinh Bén Tre

Trong giai doan 2015-2020, nén kinh té cta tinh Bén Tre duy tri tbc do
ting truong kha, mot sb linh vyc phat trién nhanh tao thuan loi trong thyc hién
chinh sach ASXH. Tang trudng kinh té (GRDP) binh quin 5 nim giai doan
2015-2020 dat 6,41% [190, tr.25], tang 0,77 % so vdi giai doan 2010-2015 (dat
5,64% [167, tr.12]). Trong d6, khu vuc I tang 3,92%/nam, khu vuc II ting
10,44%/nam, khu vuc III tang 6,75%/nam. Co céu kinh té chuyén dich theo
huéng tich cue: Khu vyce I chiém 31,8%, khu vuc II 13 19,6%, khu vuc III 13
45,7%. [190, tr.25]. GDP binh quan dau ngudi nim 2020 so voi ndm 2015 ting
8,7 tridu dong (nim 2020 dat 43,6 triéu dong)[190, tr.25]. Tinh Bén Tre co ban
thoat khoi tinh trang tut hiu va c6 mirc séng bang trung binh cua ngudi dan &

vung dong bang song Ctru Long. Vao nim 2019, Bén Tre duoc xép hang thu
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8/13, dat 6/12 chi tiéu kinh té - xa hoi, ddnh gia muc séng & nhom 5 tinh ding
dau ving chau thé Ctru Long,

Nganh nong nghiép dugc dau tu va phat trién khd toan dién. Dé an tai co
cau nganh nong nghiép gin v4i chudi gid tri va lién két phat trién bén vimng, dat
nhitng két qua budc dau, gop phan ning cao thu nhap, bao dam ASXH cho nguoi
dan. Dién tich, san luvong dira ting manh, dat 265 triéu USD (chiém 22 % té)ng
kim ngach xuat khau). Cay n trai chuyén sang mé hinh chuyén canh cay dic san
c6 gia trj kinh té cao, phuc vu nhu cau xuat khau va phat trién du lich. Kinh té bién
phat trién mang lai nhiéu két qua tich cuc, chiém 53,5% gi4 tri san xuat nong
nghiép. Pan bo, heo, gia cAm ngay cang tang vé s6 lwong, chin nudi gan véi mo
hinh gia trai, trang trai, an toan sinh hoc va di budc dau hinh thanh chudi gia tri.

Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xdy dung néng thon mai giai doan 2015-
2020 dat nhiéu két qua tich cuc, gop phan d6i mdi dién mao nong thon va nang
cao doi séng ctia ngudi dan. Vao nim 2015, toan tinh ¢6 9 X4 dat chudn néng thdn
moi, 04 xd dat 15 tiéu chi [164, tr.4], dén ndm 2020 ting 1én 55/45 xa dat nong
thon méi, 80 xa dat tir 10 dén 18 tiéu chi [190, tr.27]. Trong d6, thanh phd Bén
Tre dat chuin d6 thi loai II; thi trAn Ba Tri, Binh Dai, Mo Cay dat chuan do thi
loai IV; ¢6 20 trung tdm xa, thi tran duoc cong nhan do thi loai V. Mot sb cong
trinh trong diém hoan thanh va dua vao sir dung, nhu: cau Tan Hué, cau An Quy
trén Qudc 1é 57, cbng Gidng Keo, cau An Hda dugc nang cap thuong tang; co s
ha ting phuc vu nudi thuy san & huyén Ba Tri... [169, tr.7]

Cong nghiép - xay dung tang truong kha, gia tri san xuét ting binh quin
11,6%/ nam [190, tr.27]. Sb doanh nghiép hoat dong tai tinh hi€u qua tir 1.561
doanh nghiép nam 2010 [46, tr.116], tang 1én 1.925 doanh nghié¢p vao nam 2015
[47, tr.135] (ting 364 doanh nghiép). Pén ndm 2020 13 3.192 doanh nghiép [47,
tr.9], tang 1.267 doanh nghi¢p so v&i nam 2015.

Ha ting co so tai cac khu, cum cong nghiép dugce dau tu ddng bo va phét

trién hon so véi giai doan 2010-2015. Hai khu cong nghiép An Hiép va Giao
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Long hoan thanh ha tang k¥ thuat, duoc lap ddy 100% va hoat dong on dinh; 3
cum cong nghiép: Phtt Hung; Phong Nam; thi trin An Puc duoc xdy dung va di
Va0 van hanh. Ngoai ra, tinh da tién hanh phé duyét 6 khu cong nghiép nhu: An
Hiép mé rong; Giao Hoa; Phudc Long; Phil Thuén; Thanh Tan; Thanh Théi. Sy
phat trién cac khu cong nghiép di gdp phan gia ting gia tri san xudt trong cac
khu, cum cong nghiép 18n 61,8% gia tri san xuat cong nghiép va 66,5% tong kim
ngach xuit khau va da tao viéc lam cho khoang 38.000 nguoi [190, tr.27-28].
Cac nganh thuong mai, dich vu phat trién kha. Tinh da xuat khau hang héa sang
112 quéc gia va vang lanh tho [169, tr.7]. Hé théng chg, siéu thi, buu chinh, vién
thong duoc dau tu nang cip VA mo rong toan tinh. Pén nim 2020 Internet phu
khép cac xa, phuong, thi trin. Hoat dong bao chi, van hoc, nghé thuat co nhiéu
tién bd; mang ludi truyén thanh co s duoc quan tim dau tu gdp phan dap tng
nhu cdu tiép can thong tin ctia ngudi dan, bao dam ASXH.

Tir nam 2015 dén nam 2020, dan sb cua tinh tang 28.687 nguoi®, cu thé
nim 2015 13 1.263.710 ngudi (mat d6 dan sé 528 ngudi/km?) [46, tr.39], nim
2020 1a 1.292.397 ngudi (mat d6 dan s6 1a 543 nguoi/km?) [47, tr.11]. Su gia
ting dan sd d tao thém ngudn nhan luc cho phat trién kinh té - xa hoi. Quy mo
truong, 16p dugce dau tu, phat trién hop 1y, dap Gmg nhu cau hoc tip cta xa hoi.
Mang luéi y té tir tinh dén co sé dugc cang ¢b, tir 162 co sd y té to chizc kham,
chita bénh BHYT trong giai doan 2016-2019 d&én nam 2020 con 160 co so [184,
tr.7]. Ti Ié tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng tir 12% (nam 2015), giam con 10%
(nam 2020) [167, 190].

Phat huy nhiing két qua trong thyc hién chinh sach ASXH giai doan 2010-
2015, cting nhiéu yéu t6 thuan loi vé kinh té, x4 hoi trong giai doan 2015-2020, 14
tién dé goi mo dé Pang bo tiép tuc xac dinh hudng di phu hop, nang cao hiéu qua
chinh sach ASXH trong giai doan 2015-2020. Qua d6, dua Bén Tre thoat khoi nguy

4 Nghién ciru sinh tong hop tir ngudn: [45, 46].
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co tut hau vé kinh t va nang cao mirc séng ctia nguoi dan ngang bang véi mirc
binh quan chung ctia viing dong bang séng Ctru Long vao nam 2020.

Tuy nhién, bén canh thuan loi, giai doan 2015-2020, tbc d6 chuyén dich co
cAu kinh té cua tinh con cham, khu vuc cong nghi¢p, dich vu chua phat trién
manh nén chua tao nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong. Trong khi d6 thu nhap,
mirc séng ctia ngudi dan con thip, tc do ting truong kinh té (GRDP) binh quan
5 nam (2010-2015) dat 5,64%/nam [169, tr.1]. Dan so gia ting da tao ra ap luc
I&n hé thong ASXH, nhat 1a stc ép dbi véi viéc giai quyét viec lam, thu nhap
va nhu cau, giao duc, cham séc suc khoe, nha &, BHXH, BHTN, BHYT va
TGXH ddi vai cac nhom yéu thé. Su gia ting mat d6 dan sb con 1am gia ting
ap luc dbi vai hé thong két cau ha tang va cung tng céac dich vu x& hoi co ban,
Trong khi dan cu cua tinh phan bé twong dbi phan tan, nhat 1a & khu vuc néng
thon, gdy kho khan cho viéc bao dam tiép can dong déu cac dich vu gido duc,
y té, giao thong, nudc sach va cac dich vu x& hoi khac. Qua trinh gia ting dan
s6 trong giai doan 2015-2020 vira tao nguon luc lao dong cho phat trién, vira
dit ra yéu cau Dang bo va chinh quyén phai tiép tuc mé rong do bao phu, nang
cao chat luong va hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH; dong thoi, phan b
hop Iy cac ngudn lyc gitra cac dia ban, vu tién nhom yéu thé va ving khé khin
ven bién, huéng téi bao dam ASXH toan dién va bén viing.

Mt khéc, do vi tri dia Iy tiép giap bién, nén Bén Tre chiu nhiéu tac dong
bét loi cta bién doi khi hau, dic biét giai doan 2015-2020, thiét hai do thién tai
nhiéu hon so voi giai doan 2010-2015. Vao nim 2015, han min vao moa kho
kéo dai 4 thang, gy thiéu hut luong nudc tir 20-40% so véi trung binh nhiéu
nam. Pén ndm 2017, han min d4 anh hudng dén 124.048 ha chiém 52% dién
tich ty nhién, nim 2019, anh hudng dén 151.776 ha, chiém 63% dién tich tu
nhién) trong toan tinh [264, tr.151-152]. Nudc man xam nhap nhanh dot ngot,
sdu, kéo dai da tac dong manh dén linh vuc cong nghiép, xay dung, do thi, du

lich, cip nudc sinh hoat... va anh huong nghiém trong dén hoat dong sinh ké
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ctia nguoi dan. Vao ndm 2020, toan tinh ¢6 17 vu thién tai da 1am thiét hai dén
tai san cua nguoi dan, téng tal san b1 thi€t hai la 1.548 ti déng va 1 nguoi bi
thuong, trong d6 co6: 15 cin bi sap do, cudn troi; 156 can bi ngap nudc, sat 10,
tdc mai, hu hai; 5.468,6 ha dat nong nghi¢p chu yéu dAt 1ta va hoa mau bi thiét
hai [47, tr.402]. Bén canh anh hudng cua thién tai, dich heo tai xanh; viém da
ndi cuc trén dan bo; cim gia cAm. .. gay ton that truc tiép vé kinh té, 1am cho cac
hd chan nudi bi gidm hodc mét nguén thu nhap, dé roi vao hoan canh khé khin
va tac dong dén viéc thuc hién chinh sach ASXH. Pic biét, dich Covid - 19 bing
phat toan cAu vao nam 2020 d tac dong truc tiép dén cac nganh XUAt, nhap khau,
du lich, dich vu luu tra, an uéng, y té, gido duc, lao dong, viéc lam va chinh sach
ASXH trong nudc noi chung va tinh Bén Tre ndi riéng: Hoat dong san xuat cong
nghiép bi dinh tré, mot s6 doanh nghiép giam quy md san xuat, ngiing hoat dong,
nguoi lao dong bi mat viéc lam da 1am gia ting ganh niang d6i véi gia dinh va
x4 hoi. S6 ngudi huong BHTN hang thang vao ndm 2020 13 15.982 ngudi, ting
12.707 nguoi SO v&i nam 2019 (nam 2019 1a 3.275 nguoi) [47, tr.94]. Thuong
mai, dich vu gap nhiéu kho khin do gian cach xa hdi. Nhiéu thi truong xuét khau
bi thu hep dan dén gia ca mot sb mat hang néng san bi gidm manh, doi séng
ngudi dan ndng thon gip nhiéu kho khin. Viée thuc hién chinh sach ASXH tai
tinh tién hanh cham so véi tién d6, nhu: lao dong tring tuyén nhung khéng thé
XUat canh di 1am viéc & nuwdc ngoai; van dong kinh phi hd tro nha ¢ nguoi cé
cong vai cach mang; thuc hién cong tac dua nguoi ¢6 cdng vai cdch mang di
diéu dudng tap trung; trién khai thuc hién cac mé hinh giam nghéo & cac huyén,
thanh phd va mé hinh diém cai nghién ma tly tai cong dong tai cac huyén nhu
Binh Pai, Chau Thanh, Mo Cay Bic va thanh phd Bén Tre... con cham. Anh
hudng cua dich bénh Covid-19 va xam nhap man da tic dong dén doi song
ngudi dan, nhat 1a cac dbi tuong yéu thé, nguoi nghéo.

Thuc trang trén, doi hoi Pang b can phat huy nhimg yéu té thuan loi vé tu
nhién va két qua ctia thuc hién chinh sach ASXH giai doan 2010-2015, dong thoi,
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phan bo hop Iy cac ngudn hre dé khic phuc kho khin vé kinh té, xa hoi, tiép tuc
nang cao chat luong va hiéu qua 1anh dao thuc hién chinh séch ASXH.

3.1.2. Chii trwong ciia Pang bd tinh Bén Tre diy manh chinh sich an
sinh xi hoi tir niim 2015 dén nam 2020

Quan triét chii truong ctia Pang Cong san Viét Nam vé chinh sach ASXH,
ngay 7-01-2015, Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Chi thi s6 16-CT/TU, Vé
phat déng phong trao thi dua “Pong Khéi méi” nhan ky niém 55 ndm Ngdy Bén
Tre Do”‘ng Khéi nham “dua kinh té - xa hoi tinh nha phat trién nhanh, toan dién”
[166, tr.1], nang cao doi song nhan dan, gop phan bao dam ASXH.

Pai hoi Pang bo tinh Bén Tre 1an thir X (10-2015) (nhiém ky 2015-2020)
chu truong: “phat trién kinh té gan véi phat trién vin hoa va xay dung con ngudi,
bao v¢ moi truong; dam bao an sinh xa hdi, nang cao doi séng vat chit va tinh
than ctia nhan dan” [167, tr.22]. Chu truong thé hién budc phat trién trong tu duy
Pang bo tinh vé vai trd quan trong cua chinh sdch ASXH ddi véi su phat trién
bén virng kinh té - x3 hoi. Do do, trong thuc hién chinh sach ASXH, Pang bo
két hop hai hoa véi chinh sach kinh té, thuc hién phat trién kinh té véi ning cao
chat lugng cudc sdng ctia ngudi dan, bao dam ASXH. Pai hoi chu truong: “giai
quyét hai hoa cac méi quan hé xa hoi”, phai “gan két chit ché chinh sach kinh
té voi chinh sach x3 hoi, phét trién kinh té v&i ning cao cht lugng cudc sdng

2

nhan dan” [167, tr.51] nhim dén nim 2020 muc séng cua nguodi dan ngang
bang véi mire binh quan chung cua ving déng bang séng Ciru Long.

bai hdi Pang bo tinh Bén Tre lan tht X néu 1én mdt s6 muc tiéu cu thé
dén nam 2020 1a: GRDP binh quan dau nguoi dat 48,6 triéu dong (twong duong
2.100 USD); giam ti 1& ho nghéo binh quan hing nim 1,5%; c¢6 18.000 lao
dong/nam dugc tao thém viéc 1dm mdi; mdi naim xuat khau 500 lao dong; ti 1€
lao dong dugc dao tao co van bﬁng, chung chi dat tir 60-65%; lao dong dugc dao
tao nghé dat 30%; ti 1€ ho sir dung nudc hop vé sinh dat 95%, nudc sach dat
55%: ti 16 tré dudi 5 tudi suy dinh dudng dudi 10%; dat 9,37% béac si/van dan;
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26,72 giwong bénh/1 van dan va trén 80% déan sé tham gia BHYT [167, tr.123-
124]. Céc tiéu chi nhu: Xa dat chuan qudc gia vé y t&; tram y té va phong kham
da khoa dat chuin quéc gia vé co s6 vat chit; ¢6 bac si & tram y té xa dat 100%
vao nam 2020 [167, tr.24].

Pai hoi Pang bo tinh Bén Tre lan thir X dé ra mot s6 giai phap thuc hién
chinh sdch ASXH nhu:

* Poi véi gidm nghéo, dao tao nghé, tao viéc lam

MGt la, t6 chirc thuc hién t6t cong tac giam nghéo theo hudng tiép can da
chiéu théng qua céc bién phap ddy manh hd tro phat trién san xuat; von; phat
trién co s& ha tang tai cac xa nghéo bai ngang, ven bién.

Hai 13, tap trung thuc hién tai co ciu nganh nong nghiép, thich tmg voi
bién d6i khi hau, hoan thién chudi gia tri nong san chu luc, ddy manh xay dung
nong thon mai, gdp phan nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho toan dan,
dic biét ngudi nghéo. Bén canh d6, ddy manh phat trién cac nganh kinh t& mii
nhon nhiam tao viéc lam, giam ngheo.

Ba 13, cong tac ddo tao nghé, giai quyét viéc 1am can: Tiép tuc ddy manh
tuyén truyén, ning cao nhan thtc ctia nhan dan vé chu truong cua Pang, chinh
sach ctia Nha nuéc vé dao tao nghé, vai tro ctia chét luong nguén nhan luc
trong phat trién kinh té - xa hoi; ning cao hiéu qua cong tac hudng nghiép, gido
duc nghé nghiép, tu van dinh hudng nghé nghiép, chét luong, hiéu qua dao tao,
uu tién dao tao nguén nhan lyc chit lugng cao va ddi ngti can bo 1anh dao, quan
ly gioi; cing cd, nang cao hiéu qua quan 1y cia cac don vi lam nhiém vu tham
muu; xac dinh cu thé tham quyén, chirc ning va trach nhiém cua mdi co quan
¢6 lién quan vé quan 1y, theo ddi, du bao, xay dung chuong trinh, ké hoach phat
trién nguén nhan luc; khuyén khich xa hoi dau tu dao tao nghé.

Boén la, cai thién moi trudong dau tu thong thoang, tao thuan loi dé thu hat
ngudn lyc ting trudng kinh té. Trién khai cac chinh sach khuyén khich va wu dai

dbi véi cac ngudn vén dau tu theo hinh thirc tric tiép, hinh thirc ddi tic cong tu
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(PPP). Tranh thi cac ngudn vén hd tro ctia Trung wong dé xay dung cac cong
trinh va du 4n quan trong cta tinh. Van dong cac ngudn von hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) dau tu cac cong trinh, du an phuc vu phat trién néng nghiép.
Nang cip, mo rong tuyén QL 57, QL 60; cac tuyén tranh thi trin & mot sb huyén,
tuyén giao thong chinh vao trung tdm xa dat chuin vé xay dung nong thén moi;
kéu goi dau tu cac dy an: Puong Pong - Tay (thanh phd Bén Tre), Khu do thi
méi An Khanh (huyén Chau Thanh) va ha ting cac khu, cum cong nghiép. Tiép
ndi hoat dong dau tu thuc hién kién c6 héa truong 16p, dén nam 2020, toan tinh
c6 40% truong mam non, 50% truong tiéu hoc, trung hoc co sé va trung hoc dat
chuan qudc gia. Trién khai xAy dung bénh vién da khoa 500 giudng thudc ngudn
von ODA; nang cép, mé rong cac bénh vién huyén; hoan thanh xay dung cac
tram y té tai cac dia phuong dat chuan quéc gia. Phat trién ha tﬁng dién, nudc,
buu chinh vién théng. Thu hat dau tu xay dung dién gid; dua vao sir dung cac
du an cung cép nudc sach cho Khu vye Cu lao Minh va cac huyén bién.

* Péi véi chinh sdach bdo hiém xa héi, bdo hiém that nghiép, bdo
hiém y té

P4y manh cai cach hanh chinh, trong tdm 14 nang cao chét lugng ban hanh
cac van ban phap luat, van ban hanh chinh; ra soat don gidn hoéa thu tuc hanh
chinh c6 lién quan truc tiép nguoi dan va doanh nghiép theo huéng gon nhe; ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra thu, chi BHXH, nang cao ky lut, ky cuong,
dao durc cong vu, khong dé ndy sinh ti€u cuyc.

Tiép tuc cung c¢d, hoan thién déng bd co s& vat chat mang luoiy té co s,
nang cao chat luong doi ngil y, bac si, gop phan dap tmg nhu ciu chiam séc stc
khoe cho ngudi dan. Quan tdm cong tac bao dam an toan vé sinh thyc pham;
tang cuong gidm sat dich t&, phat hién sdm va kip thoi ngan chian khong dé xay
ra bénh dich bung phét trén dién rong. Day manh x3 hoi héa hoat dong y té tao
ngudn lyc phuc vu tot cong tac chim soc va nang cao sirc khoe cho ngudi dan.

* Doi voi chinh sach nguoi co cong



108

Thuyec hién t6t chinh sach wu dii ngudi co cong; nang cao doi sdng vat chat
va tinh than cho ngudi co cong; tap trung giai quyét nhu cdu nha & cho gia dinh
ngudi co cong voi cach mang gip kho khin vé nha 6.

* Ve tro gitip xd hoi

“Cham soc stic khoe, tao diéu kién dé nguoi cao tudi séng vui, séng khoe,
hanh phac” [167, tr.131]. Quan tdm dén cac d6i tuong duoc bao tro xa hoi. Nang
cao trinh d0 moi mat va doi séng vét chat, tinh than cta phu nit va tré em.

Phat huy tiém ndng, thé manh cua vi tri dia 1y ctia diéu kién tu nhién dé phat
trién nganh ndng nghiép, gop phan tai co ciu nganh ndng nghiép va giam nghéo
bén viing, ngay 5-8-2016, Tinh ity Bén Tre ban hanh Nghi quyét s6 03-NQ/TU, Vé
xdy dung va hoan thién chudi gid tri san pham néng nghiép chii lyc tinh Bén Tre
giai doan 2016-2020 va dinh hiedmg dén nam 2025. Nghi quyét néu rd:

Phat trién chudi gia tri san pham nong nghiép bén viing nham nang
cao hiéu qua san xuat, gia ting thu nhép, cai thién doi séng néng dan
va thuc day phat trién san xuét kinh doanh cta doanh nghiép, gop
phan thyc hién thanh cong dé an tai co cAu nganh ndng nghiép, ting
budc nang cao ning luc canh tranh trong tién trinh tham gia chudi
gia tri san pham ndng nghiép toan cau. [175, tr.2].

Nghi quyét s6 03-NQ/TU da dé ra mot so giai phap nham xay dung va
hoan thién chudi gia tri san pham néng nghiép chu luc cua tinh dé tao viéc 1am,
nang cao thu nhap, giam nghéo: Tang cuong cong tac théng tin, tuyén truyén,
nang cao nhan thitc caa néng dan; to chic, quan 1y va diéu hanh san xuat; ting
cudng ung dung khoa hoc cdng nghé; day manh xdc tién thwong mai, md rong
thi trueong tiéu thu; tap trung huy dong cac ngudn lec phuc vy phét trién nng
nghiép; co ché, chinh sach; nang cao chat luong ngudn nhan lyc.

Ngay 7-12-2018, Tinh uy Bén Tre ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TU, Vé
phuwong hwong, nhiém vu nam 2019 xac dinh 9 noi dung trong tam. Trong d6, noi

dung thtr nim va tht bay nhan manh viéc bao dam ASXH nhu: “T4p trung trién
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khai cac cong trinh, dir &n, nhat 1a hoan thanh thu tuc trién khai giai phdng mit bang
va xay dung ha ting Khu cdng nghiép Pha Thuan; tiép tuc trién khai cd hiéu qua
Dé an da dang phat trién sinh ké, giam nghéo bén viing, gan véi trién khai Chi thi
ctia Ban Thuong vu Tinh uy vé xuét khau lao dong” [180, tr.1-2]. Bé thyc hién tét
hai noi dung trén, Nghi quyét dé ra mot sb giai phap nhu:

V& cOng tac giam nghéo bén viing, dao tao nghé, gidi thiéu viec lam, xuat
khau lao dong, can tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Dé an da dang phét trién kinh
té, giam nghéo bén viing, gan véi thuc hién chi thi cia Ban Thuong vu Tinh ay
vé xuat khau lao dong. To chac tét cac chuong trinh, dy a4n giam nghéo theo
huéng tiép can da chiéu, gop phan thuc hién muc tiéu giam nghéo phai dung
thuc chat, han ché nguy co tai nghéo; tiép tuc d6i mai hoat dong hudng nghiép,
phan ludng hoc sinh sau tét nghiép trung hoc co s& va trung hoc phd théng, gan
vGi muc tiu Chuong trinh “Dong Khai khoi nghiép va Phét trién doanh nghiép”.
Bén canh do, tinh can nang cao vai trd Trudng Cao dang Bén Tre trong ddo tao
nhitng nganh trong diém, c6 kha ning lién két voi doanh nghiép dé xuat khau
lao déng & cac thi trudng tiém nang. Nghi quyét chi rd:

DPay manh cong tac tu van, gioi thiéu viéc 1am, thuc hién dong bo cac
giai phap tao viéc lam cho ngudi lao dong; taing cuong du bao thi
truong Va cung cap thong tin cho ngudi lao dong, chl trong cong tac
dua lao dong di 1am viéc & nuwéc ngodi va trién khai chi thi cua Ban
Thuong vu Tinh ty vé xuat khau lao dong, quan tdm mo rong doi
tugng dugc vay von dé di xuat khau lao dong; to chirc dio tao nghé
gan véi nhu cau viéc 1am cua ngudi hoc va nhu cau st dung cua
doanh nghiép, huy dong cac doanh nghiép tham gia dao tao nghé.
[180, tr.8]

Vé TGXH, Tinh ty cha truong: “Lam tt cong tac trg gilip xa hoi” [180,
tr.8], bao dam 100% cac ddi tuong thudc dién duoc thy hudng chinh séch tro

gilp x& hoi va chinh séch phuc lgi xa hoi. Bén canh d6 can tiép tuc thuc hién cac
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chuong trinh, ké hoach chim soc nguoi cao tudi; van dong ngudn hec hd tro tré
em c6 hoan canh dic biét kho khan; thuc hién tét cac hoat dong binh dang gidi.

V& BHXH, BHYT, chi trong cdng tac thanh tra, gidm sat cac hoat dong
an toan vé sinh thuc pham va méi truong y té; mé rong dbi tuong tham gia BHYT
ho gia dinh va BHXH, BHYT tai cac doanh nghiép. Tiép tuc dau tu, cung cd,
nang cap va hoan thién mang lugi kham chira bénh cac tuyén, thanh l1ap Trung
tam Y té da chuic nang, Trung tim Kiém soét bénh tat cua tinh.

V& chinh sach ngudi ¢ cong véi cach mang, Tinh uy cha truong tiép tuc
thuc hién day du, kip thoi cac ché do chinh sach dbi véi nguoi c6 cong; huy dong
ca hé thong chinh tri cing day manh “phong trao dén on dap nghia” chim lo doi
séng doi vai ngudi c¢6 cong, thuong binh, liét si.

Nhu vay, tor nam 2015 dén nam 2020, bang bo tinh Bén Tre dé ra cac
quan diém, muc tiéu, bién phap vé chinh sach ASXH phil hop véi tinh hinh cua
tinh, dong vai trd quan trong trong viéc xur ly nhirng phat sinh dang hién hiru,
g6p phan bao dam ASXH. Chu truong dd phan anh sy d6i mdi trong nhén thirc
bang bo tinh vé céc tru cot cua chinh sach ASXH, nhd do, da khic phuc nhirng
bét cap trong qua trinh lanh dao thuc hién chinh sach ASXH ctia Pang bd & giai
doan trudc, mo rong pham vi thy huong va tac dong cua ludi ASXH dén toan
dan. Qua do, thiét 1ap cac co ché bao vé an toan dén cac tﬁng 16p yéu thé, dé bi
t6n thuong hoic ngudi khong may do gip rui ro Vi thién tai, dich bénh, tudi gia. ..
gitip ho vuot qua va 6n dinh cudc sdng, bao dam ASXH.

3.2. PANG BQ TINH BEN TRE CHI PAO PAY MANH THUC
HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOQI TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.2.1. Chi dao diy manh tuyén truyén thuc hién chinh sich an sinh xa hdi

Cong tac tuyén truyén thuc hién chinh sich ASXH dugc céc cap, cac nganh
xac dinh 1a yéu t6 then chét, gop phan nang cao nhan thic cua can bo, dang vién
va toan dan vé tim quan trong cua bao dam ASXH. Trong giai doan 2015-2020,

Pang bo chi dao céc cap ty, chinh quyén nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén,
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thuc hién da dang vé hinh hinh thic va phong phu vé noi dung tuyén truyén. Theo
do6, noi dung tuyén truyén tap trung vao quén triét duong 16i ciia Pang, Nha nudc
va bang bo vé chinh sach ASXH: Nghi quyét sé 21-NQ/TW, ngay 22-11-2012
cua B Chinh tri Vé ting cuong sur lanh dao cia Pdang déi véi cong tac bdo hiém
x& hoi, bao hiem y té giai doan 2012-2020; Quyét dinh sé 1258/QD-TTg, ngay
21-8-2017 cta Thu tudng Chinh phu Vé phong trdo thi dua “Ca nwéc chung tay
vi nguwoi ngheo - Khéng dé ai bj bé lai phia sau”; Chuong trinh hanh dong s6 16-
Ctr/TU, ngay 14-8-2012 Vé thuc hién Nghi quyét Héi ngh; lan thiz niim Ban Chap
hanh Trung wong khéa XI “Mét s6 van dé vé chinh sach xa héi giai doan 2012-
20207; Chi thi s6 22-CT/TU, ngay 6-12-2018 ciia Ban Thuong vu Tinh ty Vé day
Manh cong tac dua nguoi lao dong di lam viéc ¢0 thoi han o nuoc ngoai theo hop
dong trén dia ban tinh Bén Tre...

Cac hinh thtrc tuyén truyén duoc da dang nhu: t6 chire hoi nghi; toa dam;
ddi thoai truc tiép; hdi thi; to budm; pano, ap phich... va trén cac phuong ti¢n
truyén théng dai ching (B4o Péng Khoi; Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh
Bén Tre; Dai Truyén thanh & cac huyén, x4...). Pong thoi, xay dung cac chuyén
trang, chuyén muc trén cac bao, dai; cic trang théng tin dién tir cac cap dé tuyén
truyén két qua thuc hién chinh sach ASXH. Trong giai doan 2015-2020, c6ng
tac tuyén truyén vé giam nghéo dugc déy manh, dic biét, tir ndm 2016 dén nam
2020, toan tinh da phat hanh 8.100 S6 tay tuyén truyén vé cc chinh sach giam
ngheo; to chiic 61 dot truyén thong vé dua ngudi lao dong di 1am viée co thoi
han & nudc ngoai theo hop déng; 319 cude hop mat, ddi thoai vai sy tham gia
trén 26.000 lugt hd ngheo, ho can nghéo, hoc sinh [256, tr.3]. Bén canh do, tinh
da t6 chirc 45 16p tap huin cho 4.704 hoc vién vé nang cao ning luc cho can
bd xdy dung ndéng thon méi cac cip; 45 16p tap huan cho can bo thuc hién
Chuong trinh OCOP cép huyén, xa va chii doanh nghiép, hop tac x4, t6 hop
tac, co s& ¢ gidy dang ky kinh doanh trén dia ban véi khoang 1.603 lugt dai

biéu tham du; 204 16p tap huén cho 12.431 hoc vién vé kién thtrc thuc hién céac
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tiéu chi xa ndng thon maéi [253, tr.5]. Riéng S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi da tuy@n truyén cho 23.383 luot lao dong; to chic 56 phién giao dich viéc
lam, véi 361 lugt doanh nghiép va 7.550 lugt lao dong tham gia tim kiém viéc
lam; thiét ké va in 2.500 quat nhua truyén thong vé phong, chéng xam hai tré
em trong nam 2020 [119, 1-4].

bang bo chi dao cac cép uy, cac nganh, doan thé chinh tri - x3 hoi xay
dung ké hoach phdi hop tuyén truyén thuc hién chinh sach ASXH. Theo do,
Nganh Bao hiém x3 hoi da chii dong x4y dung ké hoach phdi hop véi Lién doan
Lao dong tinh to chic tuyén truyén, phod bién trong doan vién, cong nhan vién
chuc, nguoi lao dong thudc hé théng cong doan; phéi hop v61 S& Tu phép tuyén
truyén, pho bién phap luat vé chinh saich BHXH, BHTN, BHYT giai doan 2015-
2020; phdi hop véi Lién doan Lao dong tinh, Ban Quan 1y cac khu cong nghiép
td chirc cac cudc dbi thoai, toa dam véi doanh nghiép thuc hién dung nghia vu
tham gia BHXH, BHTN, BHYT; phéi hop véi Dai Phat thanh va Truyén hinh
day manh cong tac tuyén truyén; phdi hop Bao Péng Khéi thyce hién chuyén muc
BHXH 2 ky/thang; phdi hop voi Buu dién tinh tuyén truyén viée thu BHXH tu
nguyén, BHYT ho gia dinh qua hé théng buu dién. Cu thé nhu: K& hoach phéi
hop s6 187/KHPH-BHXH-HNDT, ngay 6-3-2017 ctia Bao hiém xa hoi tinh va
Hoi Nong dan tinh Vé tuyén truyén van dong Héi vién tham gia bdo hiém xd hoi,
bado hiém y té giai doan 2017-2020; Ké hoach phéi hop s6 1141/KHPH-BHXH-
HLHPN, ngay 26-7-2018 ctia Bao hiém x4 hoi tinh va Hoi Lién hiép Phu nit Vé
tuyén truyén doi thoai chinh sach bdo hiém xd héi tw nguyén, bdo hiém y té hé
gia dinh; K& hoach phéi hop s6 1235/KHPH-BHXH-TD, ngay 8-9-2018 cua
Bao hiém xa hoi tinh va Tinh doan Vé tuyén truyén doi thoai chinh sdach bdo
hiém xd héi, bdo hiém y té doi véi doan vién thanh nién; Ké hoach phdi hop sb
1882/KHPH-BHXH-MTTQ, ngay 4-12-2019 ctia Bao hiém xa hoi tinh va Mat
tran To qudc Vé viéc tuyén truyén déi thoai chinh sach, phdp ludt bao hiém xa

héi, bao hiém y té; Ké hoach phdi hop s6 257/KHPH-BHXH-STP, ngay 27-02-
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2019 cta Bao hiém x4 hoi tinh va S& Tu phéap Vé viéc phoi hop cong tdc tuyén
truyén chinh sdach phdp ludt vé bao hiém xa héi, bdao hiém y té nam 2019... S&
Lao dong - Thuong binh va X hoi phdi hop voi S¢ Gido duc va Pao tao to
chtrc 3 16p tuy@n truyén chinh séach phap luét vé binh dang gisi cho hoc sinh 3
truong trung hoc phd théng [119, tr.1-4].

Thong qua nhiéu hinh thirc tuyén truyén, v6i ndi dung da dang, gin Voi
nhu cau thuc tién va loi ich thiét thuc da gop phan nang cao nhan thac cua ca hé
thong chinh tri va toan dan vé tam quan trong cua thuc hién chinh sach ASXH.
Céc chinh sach ASXH da tham thau, di sau vao thyc tién, duoc su tham gia dong
long cua toan dan, véi nhitng hanh dong, viéc 1am cu thé, thiét thuc da gop phan
bao dam ASXH.

3.2.2. Chi dao day manh thuc hién cong tac giam nghéo bén virng

3.2.2.1. Ddy manh cdc bi¢n phdp hé tro phit trién sin xudt, xdy dung
nganh néng nghiép bén viing va cdc mé hinh giam nghéo

Quan triét chi truong ctia Pang, Pang b tinh Bén Tre chi dao cac cip uy,
chinh quyén thuc hién cong tic giam nghéo bén vitg chuyén tir muyc tiéu hd trg
nang cao vé murc séng, thu nhap (mirc séng tdi thiéu) 13 chi yéu, sang ddy manh
hd tro cac diéu kién nang cao ning lyc ndi sinh cho ngudi nghéo. Huy dong ca
hé thdng chinh tri ciing tuyén truyén, ning cao nhan thirc cho toan dan vé tim
quan trong cua giam nghéo bén viing trong Chién luoc va mo hinh phat trién
nhanh - bén vitng dat nude.

Trude tinh hinh thoi tiét dién bién that thuong, bién d6i khi hau, han min
tac dong bat loi dén hoat dong san xuét va sinh hoat ctia nguoi dan, nhat 1a nguoi
nghéo, Tinh ty di ban hanh nhiéu chi thi, ké hoach... dé bao dam ASXH: Chi
thi s6 06-CT/TU, ngdy 01-3-2016 Vé viéc thuc hién cdc bién phdp cdp bdch
phong, chong han, xam nhdp man trén dia ban tinh Bén Tre; Chuong trinh s6
10-CTr/TU, ngay 28-4-2016 Pong Khoi khéi nghiép va Phat trién doanh nghiép
tinh Bén Tre; Ké hoach s6 28-KH/TU, ngay 13-6-2016 Phdt dong nhin dan triv
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nwoc mua, nuoc ngot phuc vu nhu cau sinh hoat va chan nudi; Ké hoach $6 253-
KH/TU, Thye hién Chi thi sé 42-CTITW ngay 24-3-2020 ciia Ban Bi thie vé ting
cwong sy lanh dao ciia Pdng doi véi cong tac phong ngira, img phé, khdc phuc
hdu qud thién tai. Pang bd chi dao cip Gy cac cac cap, cac s, nganh va dia
phuong thie hién cac bién phap cip bach phong, chdng han min, kip thoi hd trg
nguoi dan bao dam ASXH.

Trién khai K& hoach s6 253-KH/TU, Thuee hién Chi thi s6 42-CT/TW ngay
24-3-2020 ciia Ban Bi thu “thyc hién kip thoi cac quy dinh vé co ché, chinh sach
hd tro thiét hai cho ngudi dan, tao diéu kién sém 6n dinh cudc séng va khéi phuc
san xudt do bi anh hudng boi thién tai” [189, tr.3]; Nghi quyét sé 42/NQ-CP,
ngay 9-4-2020 cua Chinh phu vé céc bién phap hé tro nguwoi dan gép khé khan
do dai dich Covid-19; Quyét dinh sé 15/2020/QD-TTg, ngay 24-4-2020 quy
dinh vé viéc thuc hién cac chinh sach hé tro ngieoi dan gdp khé khan do dai
dich Covid-19... Pang bd chi dao cap uy, chinh quyén, Mit train T6 qudc va
doan thé ¢ dia phuong thuc hién nghiém céc co ché, chinh séch cua Trung uong
dé thao g& kho khin cho san xuat kinh doanh, giai ngan von dau tu céng va day
manh céc bién phap huy dong ngudn luc hd trg doanh nghiép, co so kinh doanh,
ngudi dan 6n dinh san xuat va doi song.

Ngay 15-11-2016, Ban Thudng vu Tinh @ty ban hanh Chi thi s6 15-CT/TU,
Vé tang cwong sw lanh dao ciia cdp vy dang trong cing c6, phdt trién va ndng
cao hiéu qua kinh té tap thé trén dia ban tinh Bén Tre. Chi thi dé ra “céc chinh
sach hd trg phat trién hop tac x4, t6 hop tac, nhat 1a cac chinh sach hd tro vé ing
dung khoa hoc cong nghé, dét dai, tin dung, xuc tién thuong mai, dao tao, boi
dudng can bo”; dong thoi, “tap trung xdy dung md hinh thi diém va nhan rong
céac mo hinh hop téc x4, to hop tac dat hiéu qua gan véi xay dung nong thén méi”
[170, tr.3]. Dé ting cudng vai trd clia cip ty, Pang bo tinh di thanh lap va kién
toan Ban Chi dao cac cip lanh dao cong tic giam nghéo. Tai cip tinh, Ban Chi

dao va T6 giup viéc da diéu hanh, quan 1y thyc hién Chuong trinh myc tiéu quéc
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gia va Dé an sinh ké ctia tinh. Ban Chi dao cip tinh ban hanh quy ché va ké hoach
nhu: Quyét dinh s6 922/QD-BCP, ngay 19-4-2017 Vé ban hanh Quy ché hoat
déng ciia Ban Chi dao cdc Chwong trinh muc tiéu quoc gia tinh Bén Tre giai
doan 2016-2020; cac ké hoach thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia
niam 2017, nim 2018, nim 2019 va Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén viing tinh Bén Tre ndm 2020; K& hoach s6 318/KH-BCPCTMTQG, ngay
14-02-2020 Vé viéc t6 chire cdc hoat dong thuc hién Pé an phat trién da dang
sinh ké, thodt nghéo bén viing ndm 2020... Pbi vai cap huyén va thanh phd, sau
khi thanh 1ap va kién toan Ban Chi dao di ban hanh quy ché va phan céng nhiém
vu cho céc thanh vién, don vi co6 li€én quan tién hanh thuc hién cac dy 4n cua
chuong trinh & dia phuong. Cu thé: Ban Chi dao cép huyén hd trg cép xa; Ban
Chi dao cép xa phu trach, theo di, hd trg timg trudng hop cu thé trén dia ban.
Can bo phu trach giam nghéo huéng dan timg ho nghéo, can nghéo xay dung ké
hoach thoat nghéo va két ndi ngudn lyc dé ho nghéo phat trién san xuat va tiép
can cac dich vu xa hoi co ban.

bang bo chi dao céc cép uy, chinh quyén, Mt trin va cac doan thé chinh
tri - xa hoi chu dong xay dung ké hoach va ddy manh cong tac phdi hop thuc
hién giam nghéo bén viing ¢ dia phuong. Theo do:

Uy ban nhan dén tinh dé ra cac ké hoach thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén vitng va diéu chinh, bd sung mot sd chinh sach hd tro
cac ho mdi thoat nghéo va can nghéo on dinh cudc sdng: Pé an sd 4190/DA-
UBND, ngay 16-8-2016 Vé phdt trién da dang sinh ké, thodt nghéo bén viing
tinh Bén Tre giai doan 2016-2020; Ké hoach sé 4360/KH-UBND, ngay 24-8-
2016 Vé viéc t6 chire trién khai thuc hién Bé dn “Phdt trién da dang sinh ké,
thodt nghéo bén viing” tinh Bén Tre giai doan 2016-2020; Ké hoach sb
4359/KH-UBND, ngay 24-8-2016 Vé thuec hién Chwong trinh khéi nghiép thodt
nghéo; Ké hoach s6 1163/KH-UBND, ngay 24-3-2017 Vé thuc hién Chirong
trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020; Quyét dinh
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$b 2660/Qb-UBND, ngay 11-12-2018 Vé viéc kién toan Ban Chi dao cdc
Chirong trinh muc tiéu quoc gia tinh Bén Tre giai doan 2016-2020 ...

Hoi dong nhan dan tinh ban hanh nghi quyét diéu chinh chinh sach vay va
hd tro von vay, gitip ho nghéo c¢6 didu kién vuon 1én thoat nghéo, nang cao chét
lwong cude sdng: Nghi quyét s6 24/2017/NQ-HDND, ngay 5-12-2017 cua Chu tich
Hoi ddng nhan dan Vé quy dinh b6 sung cdc doi twong chinh sach dwoc vay von tir
nguén von ngan sach dia phirong 1y thac qua Ngdn hang chinh sdch xd hdi dé tham
gia xudt khau lao dong trén dia ban tinh Bén Tre; Nghi quyét sb 29/2017/NQ-
HPND, ngay 5-12-2017 cta Cha tich Hoi dong nhan dan Vé quy dinh mirc hé tro
phdt trién san xudt, da dang héa sinh ké va nhdn réng mé hinh giam nghéo tai 30
xa dac biét kho khan vung bai ngang va cac xa ngoai vung bai ngang thuoc Chuong
trinh muc tiéu quoc gia gidm nghéo bén ving giai doan 2017-2020 trén dia ban
tinh Bén Tre; Nghi quyét s6 20/2018/NQ-HPND, ngay 7-12-2018 ctia Chu tich Hoi
déng nhan dan Vé quy dinh chinh sach hé tro cho nguwoi lao dong di lam viée &
miede ngodi theo hop dong trén dia ban tinh Bén Tre...

Mit tran T6 qudc Viét Nam phdi hop véi chinh quyén va cac to chie thanh
vién thao g& “diém nghén” trong tuyén truyén, van dong cac to chirc, c4 nhan
tham gia hd trg hd nghéo va giam sét viéc thuc hién giam nghéo bén ving. Cac
doan thé chinh tri - x3 hoi & dia phuong theo dbi, gitip dd ho nghéo tham gia phat
trién sinh ké theo phuong chim chi dao cua Tinh ty: “Tinh nim t&i x4, huyén
nam t4i ap, xa nam t&i ho gia dinh”. S& Nong nghiép va Phat trién nong thon chu
tri, phdi hop to chire cac hoat dong khuyén noéng, khuyén ngu giup ho nghéo phat
trién san xut, qua d6 nhan rong cdc md hinh giam nghéo hiéu qua. S& Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi giup Uy ban nhan dan tinh theo ddi va bao cao két qua
thuc hién cong tac giam nghéo, déng thoi chu tri hodc phédi hop t6 chire thyc hién
chuong trinh khoi nghiép thoat nghéo, hd tro ngudi nghéo. S¢ Tai chinh can dbi,
bb tri kinh phi bao dam thuc hién t6t ndi dung, ké hoach, chuwong trinh vé XDGN

va giam nghéo bén vitng. Uy ban nhan din cac huyén, thanh phd, xi, phuong
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héng nam xay dung ké hoach hd trg hd ngheo nhu: Van dong thuc hién cac
chuong trinh, dy an ODA, NGO, doanh nghiép 1ap cac Quy hd trg vbn cho hod
nghéo tai cac ving bi tic dong boi thién tai, bién d6i khi hdu, han min, dich
bénh, diéu kién san xuit con nhiéu kho khin; xay dung va nhan rong cac mod
hinh giam nghéo dat hiéu qua cao; diéu chinh ting ngudn von tin dung wu dai
cho hd ngheo va can ngheo; md rong ddi tuong, s6 tién, 14i suit va thoi han cho
vay phtl hop; xay dung chinh sach, co ché khoi phuc va phat trién cac nganh
nghé truyén théng ¢ nong thon dé tao thém viéc lam, tang thu nhap cho hd nghéo;
nghién ctru cdc mo hinh mdi va hiéu qua dé nhan rong. ..

Trén co s& Thong tu s6 15/2017/TT-BTC, ngay 15-02-2017 cua Bo Tai
chinh Quy dinh quan ly va s dung kinh phi su nghiép thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2016-2020; Thong tu sb
18/2017/TT-BNNPTNT, ngay 9-10-2017 cua Bo N6ng nghiép va Phat trién ndng
thdn Vé huéng ddn mét sé néi dung thuc hién hé tro phét trién san xudt, da dang
héa sinh ké va du &n nhan réng md hinh gidm nghéo thuéc Chirong trinh muc tiéu
quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2016-2020, Tinh uy chi dao cac cap 1y,
chinh quyén day manh thuc hién cong tac giam nghéo bén viing nhu: thuc hién
Chuong trinh khoi nghiép thoat nghéo; DE &n Phat trién da dang sinh ké, thoat
nghéo bén vig giai doan 2016-2020; hd tro sinh ké théng qua viéc chuyén doi
co cau cay trong, vat nudi phi hop véi diéu kién timg ving va d6i tuong thy
huang, gop phan giam nghéo. Pang b chi dao chinh quyén dia phuong quy dinh
diéu kién cuy thé str dung ngudn vén cua chuong trinh, sy thoa thuan giita Ban
Quan ly du 4n/chuong trinh va ho nghéo (H4 trog mot phan von (vai Iai suat thap
hoidc khong c6) dé ho nghéo, can nghéo tham gia thuc hién cac mé hinh giam
ngheo va phét trién sinh k&, phan vén con lai ho ty dong gdp hoic vay thém tir
ngan hang; sau thoi gian tir 2 dén 3 ndm s& hoan vén lai cho dy an/chuong trinh
va chuyén vén sang ho khac ¢6 nhu cau. Trong qué trinh tham gia, cac ho phai

cam két sir dung ngudn vén ciia chuong trinh dung muc dich, hoan vén dung thoi
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han va thuc hién nghiém tdc, chinh quyén, doan thé dia phuong va Ban Quan ly
du an/chuong trinh thuong xuyén gidm sat viéc thuc hién cua cac hg).

Dé hd tro cac hd nghéo c6 thém ngudn von phat trién san xudt, tinh da
diéu chinh ting von tin dung wu dai mtc vay, ky han pht hop. Theo d6, 13i suat
cho vay hg gia dinh san xuét, kinh doanh tai vung kho khan giam tir 9,6%/nam
(0,8%/thang) xudng con 9,0%/niam (0,75%/thang) [254, tr.7]. Qua ngudn vdn tin
dung wu dai da giap trén 6.000 luot hd gia dinh khé khan mua cong cu phuc vu
cho hoat dong san xuat kinh doanh, dung cu danh bat ca, ché bién hai san va mé
rong co so tieu tha cong nghiép, qua dé thuc day kinh té dia phuong phat trién
[254, tr.16]. Két qua giai doan 2015-2020, toan tinh ¢ trén 9.337 ho phat trién
sinh ké; 640 ho gia dinh phat trién cac nganh nghé tiéu thii cong nghiép va céc
lang nghé truyén théng (Iam choi cong dtra, dan gio, dan ghé, lam hoa kiéng, dét
tham) [256, tr.4-5] ... gbp phan bao dam ASXH cho ngudi nghéo.

Uy ban nhan dan tinh phan b6 278.911 triéu dong [254, tr.5] hd tro phat
trién san xuat, da dang sinh ké va nhan rong mo hinh giam nghéo. Qua do, tinh
da x4y dung va nhan rong mot s mo hinh giam nghéo nhur:

M6 hinh nu6i dé sinh san xay dung dugc 8 mé hinh tai 8 xa: An Hié€p, Tién
Long, Tan Phu (huyén Chau Thanh); Hung Phong, Thuan Pién, Long M¥, Tan Hao
(huyén Gidm Trom); xa Binh Khanh Péng (huyén Mo Cay Nam).

M6 hinh nuéi bo va dé sinh san da xay dung 25 mo hinh tai 25 xa: Nhon
Thanh (thanh phé Bén Tre); Bai Hoa Loc, Thanh Tri (huyén Binh Dai); Tan Hung,
An Ngai Tay, Bdo Thuan, An Puc, Bdo Thanh, An Thuy, An Hoa Tay, An Hiép,
Tén Xuan, An Ngai Trung, M§ Thanh (huyén Ba Tri); Thanh Phu Pong (huyén
Giéng Trom); My An, Binh Thanh, An Thuan, An Qui, An Dién, Giao Thanh,
Thanh Phong, Thanh Hai, Hoa Loi, An Thanh (huyén Thanh Phu).

Xay dyng 4 md hinh nuodi bo vd béo tai 4 xa: Thanh Théi A, Thanh Théi B,
Pa Phudc Hoi (huyén Mo Cay Nam); Khanh Thanh Tan (huyén M6 Cay Bic).
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Mo hinh san xuét, kinh doanh cdy giéng, hoa kiéng duoc thuc hién voi 3
mo hinh tai 3 xa: Tan Thiéng, Vinh Hoa, Vinh Thanh (huy¢én Chg Lach).

Dé nang cao hiéu qua thuc hién cac md hinh trén, Pang bo tinh da chi dao
cac cap uy, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh trj - x3 hdi ting
cuong cong tac tuyén truyén, hudng dan cach 1am vé nhitng mo hinh cai thién thu
nhdp va gidm ngheo. Bén canh d6, chi trong cong tac dao tao, bdi dudng nang cao
nang luc cho can bd phu trach cong tac giam nghéo céc cap, nhat 1a cap x4, ap va
nguoi dan tham gia mé hinh giam nghéo; day manh huy dong nguén luc tir cac to
chirc, c4 nhan dé hd tro va xay dung, phat trién cac nhoém ho gia dinh cuing nhau
hop tac, chia sé, tro gitip nhau trong san xuat; thuc hién lién két voi cac doanh
nghiép, cac nha nghién ctru trong, ngoai tinh dé phat trién san xuat va nhin rong mo
hinh giam nghéo bén viing.

Qua 5 nam (tr ndm 2015 dén nim 2020), cac cAp, nganh, t6 chirc doan thé
chinh tri - x4 hoi trong tinh, Ban Diéu phbi Dy an AMD Bén Tre (Du 4n Thich
ng vai bién ddi khi hau ving Bong bang séng Ctu Long tai tinh Bén Tre) da
xay dung va nhan rdng 270 mo6 hinh dién hinh vé& nudi bo, dé, tho, gia cim, san
xuit ciy giéng hoa kiéng, rau mau... thu hut 3.124 gia dinh nghéo va cin nghéo
tham gia. Thong qua ngudn vén phan bd cua Trung wong tir Chuong trinh muc
tiéu qubc gia giam nghéo bén vitng giai doan 2016-2020, toan tinh d4 hinh thanh
327 du 4n phat trién san xuit; nhan rong mot s6 mo hinh giam nghéo nhu: budn
ban nho, thich Gng v&i bién d6i khi hau, thu hit 2.409 ho tham gia, voi tong kinh
phi 35,71 ti dong [185, tr.4].

Véi dic thu 1a tinh cudi ngudn song Ctru Long, bon bé song nude bao
quanh, tinh Bén Tre c6 30 x4 bdi ngang, ven bién theo Chinh pha Quyét dinh s6
131/QDb-TTg, ngay 25-01-2017 cta Thu tudéng Chinh phu Vé viéc phé duyét
danh sach cdac xda dac biét kho khan vung bdi ngang ven bién va hdi ddo giai
doan 2016-2020. Trong d6 30 xa bai ngang, ven bién, gém xa: Thira Bac, Thanh
Tri, Pht Vang, Vang Quéi Dong, Dai Hoa Loc, Phu Long (huyén Binh Dai);



120

Bdao Thuan, Bao Thanh, An Hoa Tay, An Thuy, An Hiép, An Buc, Tan Xuéan,
Téan Hung, An Ngai Tay (huyén Ba Tri); An Quy, An Nhon, An Thuén, Thanh
Phong Thanh Hai, M§ An, Binh Thanh, An Pién, Giao Thanh (huyén Thanh
Phu); Thanh Théi A, Thanh Théi B, Binh Khanh Pong (huyén Mo Cay Nam);
Thanh Pha Pong, Hung Phong (huyén Gidong Tréom) va xa Tién Long (huyén
Chau Thanh). Do d6, dé khai thac tiém tiém ning, thé manh cua vi tri dia 1y,
Pang bo chi dao céac cap ty, chinh quyén ddy manh céc bién phap phat trién nong
nghiép, chu trong phat trién kinh té vudn va kinh té bién: Van dong ngudi dan
cai tao vuon tap, chuyén doi dién tich lta, mia nang xuat kém sang tréng cac loai
ciy co gia tri kinh té cao; tiép tuc giit 6n dinh dién tich lua tip trung & cac huyén:
Ba Tri, Giéng Trom, Binh Pai, Thanh Phi va nhan rong cac mo hinh san xuat
laa sach; chi dao chit ché chuong trinh phat trién nganh dura; xay dung cac to
hop tac, hop tac x4 kiéu moi theo hudng linh hoat, hiéu qua; day manh lién két
“4 nha” nham duy tri va nhan rong cac md hinh thuc hanh san xuat néng nghiép
cao, ung dung rong rai cac tién bod khoa hoc dé tao ra cic san phém chu luc; nang
cao hi¢u qua cia Trung tam Nong nghi€p ing dung cong ngh¢ cao va Khu trng
dung cong ngh¢ sinh hoc Cai Mon lam hat nhan cho viéc nghién ctru, chuyén
giao gidng va xdy dung md hinh ng dung coéng nghé. P6i mdi phong céch,
phuong phap 1am viéc ning dong, sang tao clia cap y, nguoi dimg dau, thuong
Xuyén gan dan, nam bt co s theo phuwong chim “Tinh ndm téi x4, huyén nim
t61 Ap, khu phd, xa ndm t6i ho gia dinh”. Kip thoi thao g& nhitng kho khin, vuéng
mac phét sinh trong nhan dan, tao sy déng thuan cta ca hé thong chinh tri va
toan dan vé su can thiét va hiéu qua cta lién két, img dung khoa hoc cong nghé
trong san xudt, kinh doanh va gop phan giam nghéo.

Nham han ché tac dong cua bién d6i khi hau anh hudng dén hoat dong san
xuat nong nghiép, Ké hoach sé 253-KH/TU, ngay 3-6-2020 cia Ban Thudng vu
Tinh Gy Thue hién Chi thi s6 42/TW ngdy 24-3-2020 ciia Ban Bi thu vé ting

cwong sy lanh dao ciia Pdng doi véi cong tic phong ngira, g phd, khdc phuc
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hdu qua thién tai, chi r5: “Pa dang héa viéc huy dong ngudn lyuc va sir dung
hiéu qua ngudn luc dau tu hoan thién céc du &n cdng trinh va phi cdng trinh
trén co sO ra Soat, sip xép th tu uu tién thuc hién dé chu dong phong ngtra,
rng pho, khic phuc hau qua thién tai”. Dang bo chi dao cac dija phuong “xay
dung, cang cb, nang cp va hoan thién hé thong dé bién, dé bao cuc bo, céc
diém xung yéu, khu vuc sat I nghiém trong”, sém hoan thanh céc Dy &n dua
vao phuc vu phong chdng xam nhap man nhu: Dy &n quan ly ngudn nuéc tinh
Bén Tre (Dy &n JICA); Dy an Hé théng thay loi Bac Bén Tre; Dy an Hé théng
thay loi Nam Bén Tre; Dy an cap nuéc sinh hoat cho dan cu khu vuc CU Lao
Minh trong diéu kién bién doi khi hau va nudc bién dang. Pong thoi, thuong
xuyén Kiém tra, nao vét kénh, muong két hop véi dap dap tam; xay dung cac
hd nudc ngot cho viing, khu vuc; lap dit cac tram bom, thuyén bom, tram quan
trac ty dong dé theo ddi d6 man, kip thoi bom cip nuéc bod sung vao hé thong
cong trinh thay loi, cac ho chia... [189, tr.3]. Nho sy chi dao quyét liét va toan
dién cua Pang bo, nén nganh noéng nghiép da phat trién 6n dinh, cdc mod hinh san
xuét laa sach, cac to hop tac, hop tac xa kiéu m&i duoc xay dung va nhan rong
gin v4i phat trién du lich, vira tao viéc 1am, nang cao doi sbng nguoi dan.

Bén canh cac giai phap tai co cAu néng nghiép, Pang bd chi dao cip uy
cac cap van dong ngudi dan phat trién chin nudi gia suc, gia cam theo huéng
bén vitng, an toan thuc pham: Mé rong phét trién hinh thirc chian nuéi gia trai,
trang trai gan véi bao vé moi truong; nang cao sé luong va chit luong dan bo va
heo; chu dong phong ngira, kiém soat dich bénh; xay dung chi dan dia 1y, thuong
hiéu, két néi véi cac thi truong tiéu thu 1on.

Khai thac thé manh cua bo bién dai, cing hé thong song ngoi day dic,
Pang bo da chi dao chinh quyén dia phuong cac xi ven bién day manh céc bién
phép phét trién va nang cao hiéu qua nghé nudi trong va danh bat thiy san theo
hudng bén vitng nhu: Xay dung quy hoach va 6n dinh viing tham canh va ban

tham canh hop 1y, da dang hoa cac d6i twong nudi; thuc hién nudi thiy san co
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chtng nhan vai mot sé san pham chu luc (t6m bién, ca tra, nghéu); kiém soét tét
vung nudi tdm, thoi vu dich bénh; itng dung tién bo khoa hoc cong nghé, nudi
an toan sinh hoc. Khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu san xuit, cung
rng giéng tét, sach bénh dé han ché rai ro va nang cao ning suat. Phat trién mo
hinh to, doi danh bét thay san xa bo; tao diéu kién va hd tro ngu dan dau tu
mai, cai hon nang cong suat tau, trang bi may tim ngu dé nang cao hiéu qua
danh bat xa bo. Pau tu dong bo két cau ha tang (cau, dudng, cang), co sd dich
vu phuc vu nudi trong, danh bat, ché bién va xuat khau thay san. Két hop phéat
trién 1am nghiép véi nudi trong thily san ven bién, ma rong dién tich rieng phong
ho trén céc bai boi vira bao vé méi trudng sinh thai, phong chéng, giam nhe
thiét hai cta thién tai, vira bao dam ASXH cho ngudi dan ving ven bién.
Cuing véi phat trién nganh nudi, trong, danh bat thay, hai san, Pang bo chi
dao cac cap uy, chinh quyén cac xa ven bién cua ba huyén: Binh Pai, Ba Tri,
Thanh PhU trién khai cac bién phap dé duy tri dién tich san xuat mudi véi quy
mé hop ly; tang cuong tap huan, chuyén giao cdng nghé, nhan rong cac md hinh
san xuat hiéu qua (md hinh 1am mubi sach (mudi trai bat)) va lién két tiéu thy
san pham; ban hanh chinh sach hd tro, khuyén khich diém déan thay d6i tap quéan
san xuat trén cac rudng mudi, két hop nudi thuy san quang canh cai tién & tiing
phan dat phu hop dé gilp cho diém dan nang cao thu nhap, cai thién doi song.
Nho céac bién phap tich cuc trén, giai doan 2015-2020, ti 1€ h nghéo cua
toan tinh giam nhanh, binh quan mdi nim giam 1, 62% (vuot 0.12% so véi muc
tiéu nghi quyét dé ra 1a 1,5%), dén ndm 2020 con 4,59 % [254, tr.2], dic biét ho
ngh&o tai cac x4 bii ngang, ven bién tir 30 xa bii ngang (co6 ti 1& ho nghéo
19,80%) giam Xuéng con 2 xa cua huyén Ba Tri (c6 ti 1€ ho nghéo trén 15%, véi
cac x3: An Puc 13 15,55% va An Hiép 13 15,19%); 5 x3 ¢ huyén Gidong Trém va
Thanh Phu (co6 ti ¢ tur 11 dén 14% nhu: An Hoa Tay - Ba Tri, Pai Hoa Loc -
Binh DPai, Hung Phong - huyén Gidng Trom; My An, An Dién - huyén Thanh

Pht); con lai ¢6 23 xa dudi 10%. Trong d6, X ¢6 ti 16 ho nghéo thap nhat 1a xa
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An Nhon (huyén Thanh Phu) 13 2,51%; trong tong sb 5.981 hd nghéo chung cua
30 x&, chiém ti 1& 8,52%, ting binh quan mdi nim khoang 2,82%, cao hon ti 1&
giam binh quan cua tinh [253, tr.13].

3.2.2.2. Ndng cao chit lwong cong tic dao tao nghé, tgo viéc lam, xudt
khau lao dong

Nham ning cao chat luong cdng tac dao tao nghé, Pang bo ting cudng
dau tu co sd vat chat, trang thiét bi day hoc dé phat trién cc trudng nghé; sap
xép d6i ngii gido vién; d6i mdi ndi dung, chuong trinh dao tao nghé dap tmg yéu
cau, nhiém vu méi. Cac co s& gido duc sém dinh hudéng viéc lam va phan luéng
giao duc, dao tao cho hoc sinh mot cach hop ly; chi trong dao tao va dao tao lai
ngudn nhan luc gin v&i qua trinh co cau lai nén kinh té. Thong nhat ndi dung,
chuong trinh va cac uu dai trong day nghé doi voi ho nghéo, can nghéo va dong
bao dan toc thiéu s dé tap trung ngué)n luc, nang cao muc hd trg hoc nghé, tao
viéc lam, gidm ngheo.

Thuc hién Nghi quyét s6 23/2019/NQ-HPND, ngay 6-12-2019 ctia Chu
tich Ho1 dé)ng nhan dan Vé viéc ban hanh Quy dinh mot s6 chinh sdch ho tro
doanh nghiép nhé va vira tinh Bén Tre giai doan 2020-2025; Quyét dinh sd
10/2019/QD-UBND, ngay 01-3-2019 ctia Chu tich UBND Vé viéc quy dinh
chinh sdch khuyén khich xd héi héa déi véi cdc hoat dong trong linh vuc gido
duc - dao tao, day nghé, y té, cac dia phuong trién khai cac chinh sach khuyén
khich d6i v&i cac doanh nghiép: Uu dai dau tu, mién, giam thué thu nhap doanh
nghiép, tién thué va str dung dét... dé thanh 1ap cac co s dao tao nghé va ngoai
ngir tai dia phuong, gdp phin giam bét chi phi cho nguoi lao dong. Giai doan
2015-2020, toan tinh di mién, giam tién thué dat cho 203 doanh nghiép, véi sb
tién 105.414 triéu dong; mién, giam tién st dung dat cho 63 doanh nghiép, véi
sb tién 9.719 triéu df“mg. Tur ndm 2015 dén nam 2018, toan tinh thyc hién mién,
giam thué thu nhap cho 116 doanh nghiép, véi tong sb tién 345.636 triéu dong
[254, tr.6]. Cac chinh sach khuyén khich da tao dong luc cho céac co s¢ dao tao
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nghé va ngoai ngir phat trién, gop phan dao tao 41.363 lao dong trong giai doan
2015-2020. Dén nam 2020, ti 1& lao dong qua dio tao, s6 ngudi giai quyét viec

]am hang nim déu dat va vuot cac chi tiéu nghi quyét dé ra.

Béang 3.2.2.2: Chénh léch so v6i muc tiéu vé lao dong qua dio tao va
giai quyét viéc 1am giai doan cac 2010-2015 va 2015-2020; Ti I¢ lao dong that
nghi€p va co viéc lam ¢ thanh thi, nong thon va khu vwe chinh thire tir nam
2015 dén nim 2020; Xuat khau lao déng nim 2015, giai doan 2010-2015,
nam 2020, 2015-2020

(1): Chénh léch so v6i muc tiéu vé lao dong qua dao tao va sé ngudi giai
quyét viéc 1am céc giai doan 2010-2015 va 2015-2020

Don vi: % va nguoi

Noi dung Giai doan 2010-2015 Giai doan 2015-2020
Muc Thwc | Chénh | Muc | Thuc | Chénh
tiéu hi¢n lechso | tiéu hién | léchso
nghi véi muc | nghi V&I muc

guyet tiéu quyet tiéu
Ti 1€ lao dong 50 50 0 60-65 60 0-15
qua dao tao
S6 nguoi giai | 114.500 | 122.300 | 7.800 | 90.000 | 98.513 | 8.513
quyet viéc lam

Nguon: Tac gid tong hop tir nguon [151, 169, 190]
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(2): Ti 1é lao dong that nghiép va cé viéc [am ¢ thanh thi, khu vuc

chinh thirc va ndng thén tir nim 2015 dén nim 2020

DPonvi: %
Nam

Ti 18 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ti lé that nghi¢p 2,13 12,20 (1,67 |0,33 |1,88 |2,16
Ti 16 that nghi¢p thanh thi 3,42 | 3,4 3,4 3,38 [ 3,4 3,34
Tilé thiéu viéc lam khu vuc chinh 86,7 |88,35|87,34 | 83,83

thac

Ti 1¢ viéc 1am trong nong nghi¢p | 32,2 | 44,63 | 45,87 | 44,24 | 43,5 | 44,0

Nguon: Tdc gid tong hop tir nguon [47, 167, 258]

Bén canh do, ti 1€ lao dong that nghiép tu ndm 2015 dén nam 2020 c6 xu
hudng ting, nhung khong 6n dinh. Trong khi d6, ti 1¢ that nghiép & khu vuc
thanh thi gidm dan, ti 18 lao dong lam viéc ¢ khu vuc ndng nghiép chiém 44%
phan anh da s sinh ké cua ngudi dan tap trung linh vuc ndng nghiép.

Cong tac dao tao nghé theo Quyét dinh sé 1956/QD-TTg, ngay 27-11-
2009 cta Thu tuéng Chinh pht Phé duyét Dé dn “Pdo tao nghé cho lao dong
nong thon dén nam 2020 da dao tao duoc 14.563 lao dong, trong d6 hd nghéo
hoc nghé chiém ti 1¢ 16,17%, sau dao tao c6 viéc lam dat 90% [253, tr.17]. Bén
canh d6, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon d lién két cac co sé day nghé
t6 chie 248 16p day nghé nong nghiép cho 7.463 lao dong nong thon. S& Cong
Thuong hd tro 58 du 4n khuyén cong, tao vi¢c lam 6n dinh cho 1.700 lao dong,
téng kinh phi khoang 8,3 ti dong. Cac co sd gido duc nghé nghiép trong tinh da
tuyén sinh va ddo tao hon 52.363 nguoi, trong d6, c6 hon 4.671 ngudi nghéo,
nguoi can nghéo ¢ giai doan 2015-2020 [185, tr.5].

Trudc thuc trang doi du nguf“m lao dong, dé tao thém viéc 1am, cai thién
thu nhap va chit lugng cudc sdng, Pang bo chi dao cac cip ty, chinh quyén hd

trg phat trién va mé rong quy mo cac lang nghé truyén thong; dong thoi, khuyén
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khich cac thanh phan kinh té dau tu dé phat trién cac nganh cong nghiép va tiéu
thii cong nghiép; ning cap két cau ha ting cho cac khu, cum cong nghiép trong
diém; dau tu san xuit cac san phém m&i... Thuc hién Nghi dinh s6 61/2015/ND-
CP, ngay 9-7-2015 ctia Chinh phu Veé viéc quy dinh chinh sach hé tro tao viéc
lam va Quy Quoc gia vé viéc lam, tir ndm 2016 - 2019, toan tinh da thu hat va
tao vi¢c lam cho 120 nguoi lao dong thudc cac dbi tuong (nguoi lao dong thudc
hd nghéo, hd can ngheéo, than nhan ngudi cd cong vai cach mang, dan toc thiéu
s6, ho bi thu hoi dat nong nghiép) véi tong sb tién 1a 1.350 triéu dong [181, tr.6],
qua d6, giam ti 18 that nghiép ¢ khu vuc thanh thi tir 3,42% (nam 2015) con
3,34% (nam 2020) dat muyc tiéu nghi quyét dé ra (dudi 3,5%) [118, tr.1].

Nhim dat muc tiéu mdi nim xuét khau 500 lao dong, ngay 6-12-2018, Ban
Thudng vu Tinh ay ban hanh Chi thi s6 22-CT/TU, Vé day manh céng tic dia
ngwoi lao déng di lam viéc & nuwde ngodi theo Hop dong [177]. Chi thi xac dinh:
“P1 hoc nghé, vé 1am chu, lao dong di 1am viéc co6 thdi han ¢ nudc ngoai la bét
dau khoi nghiép” [177, tr.1] dé gop phan giam nghéo bén viing. Chi thi chi 13, cac
ddi tuong: nguoi ngheo, can nghéo, than nhan ngudi c6 cong voi nude, bo doi da
hoan thanh nghia vu quan sy, thanh nién khai nghiép sau khi hét thoi gian hop
déng lam viée ¢ nude ngoai, khi vé& nude s& duoc tinh hd tro nghé, gop phan day
manh giam ngheo, 6n dinh cudc séng va bao ddm ASXH. Pang bo chi dao cac
cap uy, chinh quyén dia phuong khan truong xay dung ké hoach dua ngudi lao
dong di 1am viée c6 thoi han & nue ngoai gan v6i nhitng thi trudng c6 thu nhap
cao va nganh nghé pht hop. Trén co sé d6, Hoi ddng nhan dan tinh ban hanh Nghi
quyét sd 24/2017/NQ-HDND, ngay 05-12-2017 cua Chi tich Hoi dong nhan dan
Vé viée bé sung cdc doi twong chinh sach dwoc vay von tir nguén von ngdn sdach
dia phirong iy thdac qua Ngdn hang Chinh sach xd héi dé tham gia di lam viéc ¢
miede ngodi trén dia ban tinh Bén Tre. Trong d6 ¢6 3 nhom ddi twong duge vu
tién: Thanh nién da hoan thanh nghia vu quan sy, nghia vu cong an; nguoi lao

dong trong do tudi thudc di€n mo c¢oi tai cac dia phuong hodc xuat than tir cac co
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sO bao trg xa hdi; nguoi tham gia Chuong trinh khdi nghi€p thoat ngheéo thong
qua viéc xuat khiu lao dong, duoc vay von wu dai tir ngudn kinh phi dia phuong
can ddi, bd tri hing nim. Tir ndm 2018 dén nam 2019, da c6 212 ngudi vay, véi
s tién 10.600 triéu dong (binh quan 50 triéu dong/1 lao dong) [181, tr.6]. i voi
S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi t6 chirc cac phién giao dich viéc 1am luan
phién ¢ cac huyén, thanh phé dé két ndi gitra co s& do tao va doanh nghiép nhim
tir van, tao viéc 1am cho ngudi lao dong.

Trién khai Quyét dinh s6 750/QD-TTg, ngay 01-6-2015 ctia Thu tudng
Chinh pht Vé diéu chinh giam Idi sudt cho vay déi véi mét s6 chiong trinh tin
dung chinh sdch tai Ngdn hang Chinh sdach xa héi, Pang bd chi dao Ngéan hang
Chinh sach x& hoi diéu chinh 13i suat vay cho cac ddi twong chinh sach, ngudi
nghéo tham gia xut khau lao dong. Thuc hién sy chi dao ctia Pang bd, ngay 22-
02-2019 cua Hoi dong quan tri Ngan hang Chinh sach x& hoi ban hanh Quyét
dinh s6 12/QD-HPQT, Vé nang mezc cho vay va thei han cho vay téi da doi véi
hé nghéo ddp 1ng nhu cdu vén phuc vu san xudt, kinh doanh, theo d6 mac vay
diéu chinh tir 50 triéu déng/luot/hd 18n 100 triéu dong/luot/nd d6i voi lao dong
di lam viéc c6 thoi han ¢ nuwéc ngoai [254, tr.7]. Riéng ddi voi ho nghéo sinh
séng & cac huyén nghéo muc von vay tdi da bang 100% chi phi nguoi lao dong
dong theo hop dong di 1am viéc & nude ngoai da ky vai doanh nghiép, to chic
su nghiép theo quy dinh cua phép luat va khdng can phai thuc hién bao dam vé
tién vay. L&i suat vay duoc tinh bang 50% vay von d6i véi ho nghéo. Cu thé nhu:
dbi twong 1a hd nghéo, hoc sinh, sinh vién, gia dinh chinh sach di lao dong ¢
thoi han & nudc ngoai vay tir Quy Qudc gia vé viéc lam, I4i suat cho vay giam
tir 7,2%/nam (0,6% thang) xudng con 6,6%/mam (0,55% thang) [254, tr.7]. Bdi
v6i ho gia dinh & ving kho khin vay dé phat trién san xuat, kinh doanh theo
Chuong trinh nudc sach va v€ sinh méi truong nong thon giam tir 9,6%/nam
(0,8%/thang) xubng con 9,0%/nam (0,75%/thang) [254, tr.7].
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Thong qua su phdi hop dong bd cua cac cap uy, nganh, dia phuong day
manh cac bién phdp tich cuc, cong tac tao viéc lam, xuét khau lao dong dat nhiéu
két qua tich cuc so vai giai doan trudce. So nguoi tao viéc lam giai doan 2015-
2020 dat 109,88% muc tiéu ké hoach; xuét khau lao dong dat 198,44% ké hoach
[118, tr.1]. Riéng bang ngudn vén tin dung chinh sach xa hoi, tinh d hd trg 790
lao dong di lam viéc cd thoi han & nude ngoai; tao viéc lam cho 9.599 lao dong
thdng qua nguon Quy Qudc gia vé viéc lam [253, tr.8].

(3): Xuat khau lae dong cac nam 2015, 2020 va giai doan 2010-2015,
2015-2020

Don vi: nguoi

Nam 2015 Giai doan Nam 2020 | Giai doan
Noi dung 2010-2015 2015-2020

Muc | Thec | Muc | Thuc | Muc | Thuc | Muc | Thuc
- = A .. |tiéu | hign |tiéu | hién
tiéu | hién | tiéu | hién : ’

Xuit khau lao| 500 | 504 |3.000| 2.081 | 500 | 1.000 | 2.500 | 4.961
dong

Nguon: Tdc gid tong hop tir nguén [167,190, 151, 116, 167, 190, 167, 190]

Mic du, Dang bo da kip thoi trién khai nhiéu bién phép tich cuc: hd tro
san xuat, ddy manh giai ngan vén diu tu cong, cac chinh sach hd tro doanh
nghiép, thuc hién phong trao Pong Khai khai nghiép, van dong cac ngudn luc
tir X3 hoi... Tuy nhién, cdng tac lao dong, viéc 1am van con mot sé han ché: Ti
& thiéu viéc 1am ¢ khu vyuc ndng thon 1a 4,17%, cao hon khu vuc thanh thi 1a
3,12% [47, tr.66]. Su chénh léch nay phan anh dic diém co cau kinh té cua Bén
Tre trong giai doan 2015-2020 chu yéu sinh ké bang néng nghiép. Tuy nhién,
hoat dong san xuat néng nghiép von mang tinh mia vy, quy mé san xuat phan

tan, lai chiu nhiéu tac dong cua bién dbi khi hau (dic biét han min), nén ning
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sut, chat lugng san pham kém. Thu nhap tir néng nghiép khdng 6n dinh 1a mot
trong nhitng nguyén nhan thac day chuyén dich co ciu lao dong va di cu tir
nong thon ra cac d6 thi, khu céng nghiép trong va ngoai tinh dé tim kiém co
hoi viéc 1am, 6n dinh cudc sdng. Ti 1é xuét cu nim 2019 14 9,6 %o; nam 2020
la 13,50 %o [47, tr.56]. Nam 2020, do anh huong cua dai dich Covid — 19 nén
cdng tac xuat khau lao dong thuc hién cham so véi tién do, chi c6 627
nguoi/1.202 ngudi tring tuyén duoc di lam viéc o thoi han & nudc ngoai theo
hop ddng. Nhitng han ché trén it nhiéu anh huong dén két qua thuc hién chinh
sach ASXH.

3.2.2.3. Pdy manh huy déng cdc nguon luc hé tro cho ngwoi nghéo tiép
cdn cdc dich vu xa hgi co bdan

Bao dam céc dich vu xa hoi co ban cho nguoi nghéo 1a chu truong 16n
ctia Pang nham thyc hién muc tiéu ASXH. Cong tac van dong cac co quan,
don vi, to chirc, doanh nghiép, ca nhan tham gia hd tro cho cac dbi tuong 13 ho
nghéo, nguoi c6 cong voi cach mang trong tinh mac du dugc quan tam chi dao
thyc hién, nhung van gip kho khin. Co hoi tiép can cac dich vu ASXH thiét
yéu (nhu: y té, gido duc, nudce sach, thong tin...) con han ché. Cu thé: tir nim
2015 dén nam 2020, Ngan hang Chinh sach xa hoi huy dong von tir cac to chire,
c4 nhan duoc 589,623 ti dong (chiém 23,44%/tong ngudn von), cao hon ngudn
von dia phuong tty thac cho vay dat 47,566 ti dong (chiém 1,89% tong ngudn
von) [185, tr.7].

Do d6, nham thu hit ngudn luc, ddy manh lién két phat trién kinh té - xa hoi
gitra dia phuong nghéo vdi vung tang trudng manh, giam chénh 1éch giau - ngheo,
Pang b tinh ban hanh mdt sd chinh sach wu dai (dat dai, thué, tin dung, hd tro thi
trudng. ..) thu hiit doanh nghiép tur nhan trong va ngoai tinh dén dau tu xay dung
cac khu, cum cong nghiép, phat trién san xuét, gop phan tao viéc 1am cho nguoi lao
dong. Pang bo chi dao két hop thuc hién chinh sach giam nghéo vao cac chinh sach
phat trién kinh & - x4 hoi va qubc phong, an ninh, gop phan nang cao doi sdng
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ngudi dan. Thong qua 21 dy an tir ngudn vién tro phi Chinh phil nuéc ngoai (NGO)
voi tong kinh phi trén 37.000 triéu dong da hd tro hd nghéo va hd kho khin trong
toan tinh [254, tr.5]. Tir s6 vén 278.911 triéu dong duoc Trung wong phan bd, tinh
da dau tu xay dung, duy tu bao dudng cac cong trinh hd trg phat trién san xuét va
phuc vu nhu cAu dén sinh tai cac xa dic biét kho khin vung bai ngang ven bién.
Bén canh do, viéc hd tro phat trién san xuat; dwa ngudi lao dong di lam viée & nude
ngoai theo hop dong; hd trg dy an truyén théng va giam nghéo vé thong tin; hd trg
can b0 nang cao nang luc va gidm sat, danh gia thuc hi¢n chuong trinh; dao tao
nghé cho lao dong tai ndng thon; hd trg xay dung nha vé sinh. .. ciing duoc sy quan
tam chi dao ctiia Pang bJ.

Quyén dugc hoc tap 1a quyén co ban ciia con ngudi, 6 y nghia nén tang doi
VGi su phét trién con ngudi va su bén viing ciia dat nugc. Nham tao diéu kién hoc
sinh nghéo duoc dén truong, Pang bo chi dao cac cap ty, chinh quyén va nganh
gi4o duc quan tri€t va thuc hién Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 2-10-2015 cua
Tht twéng Chinh phtt Quy dinh vé co ché thu, qudn Iy hoc phi doi véi co s6 gido
duc thuoc hé théng gido duc quéc ddn va chinh sach mién, giam hoc phi, hé tro chi
phi hoc tdp tir nam hoc 2015 - 2016 dén nim hoc 2020 - 2021. Trién khai thyuc hién
su chi dao cia Pang by, Hoi déng nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét $6
18/2015/NQ-HDND, ngay 4-12-2015 Vé viéc quy dinh mikc thu hoc phi déi véi cdc
co' so gido duc cong lap tir nam hoc 2015-2016 déen nam hoc 2020-2021 trén dia
ban tinh Bén Tre. Céc co sé gido duc cong 1ap thuc hién day du, kip thoi chinh sach
mién giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap; chinh sach tin dung vu dai cho hoc sinh,
sinh vién con gia dinh ho nghéo, hd can nghéo va ho ¢ hoan canh kinh té dac biét
khé khan; huy dong cac ngudn luc ngoai x& hoi ciing chim lo cho hoc sinh, sinh
vién c6 hoan canh kho khin, bao dam khong dé hoc sinh, sinh vién bo hoc vi Iy do
kinh t& gia dinh kho khan. Két qua giai doan 2015-2020, toan tinh ¢6 9.123 hoc
sinh, sinh vién ¢4 hoan canh kho khin duoc vay von dén truong [254, tr.7]. Thuc
hién mién giam hoc phi va hd tro chi phi hoc tap cho trén 135.590 luot tré em, hoc
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sinh, sinh vién; tuong trg 20.916 suét an trua cho cac truong mAm non trén dia ban
toan tinh (theo Quyét dinh s6 60/2011/QD-TTg va Quyét dinh sb 293/2010/QD-
TTg); cp phat gao cho 4.789 hoc sinh séng tai cac ving kho khan (theo Quyét dinh
s0 36/2013/QP-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu) [253, tr.17].

Bao dam ASXH vé nha & cho nguoi nghéo ludn duoc Pang bo quan tam
lanh dao va té chie thuc hién hiéu qua, qua dé tao diéu kién dé cac ho nghéo
6n dinh noi 6, tung budc vuon lén trong cudc Séng. Pé thuc hién tot cong tac
hd tro nha & cho ho nghéo, Pang bo ting cuong cdng tac tuyén truyén, nang
cao nhan thac va trach nhiém cuia ca hé thong chinh tri vé cac chuong trinh hd
trg nha ¢ cho nguoi nghéo; van dong cac ngudn luc trong va ngoai tinh thuc
hién cac chuong trinh hd trg nha & cho ngudi nghéo. Trong giai doan 2015-
2020, tir nguon kinh phi van dong duoc 26,275 ty dong, tinh Bén Tre da hd tro
xay dung 3.132 cén nha tinh thuong cho cac ho nghéo va hd tro hon 1.059 ho
nghéo vay vbn [185, tr.6] theo Quyét dinh s 33/2015/QP-TTg, ngay 5-8-2015
ctia Thi tudng Chinh phti Vé chinh sach hé trg nha ¢ déi véi hg nghéo theo
chudn nghéo giai doan 2011 - 2015 (Chwong trinh hé tro hé nghéo vé nha ¢
theo Quyér dinh sé 167/2008/0D-TTg giai doan 2).

Bao dam ASXH ngudn nudc sach 1a nhiém vy vo cling quan trong gop
phan quan trong vao viéc bao vé suc khoe cong ddng, tao moi truong sdng an
toan, bén viing. Do d6, Pang bd da chi dao cac cip ty, chinh quyén trién khai
Két luan s 29-KL/TU, ngay 21-7-2016 Vé Pé dn xdy dung ha tang cung cdp
nwoc sach phuc vu san xudt va sinh hoat giai doan 2016-2020, déng thoi, xay
dung ké hoach thuc hién clng cac nhiém vu tng pho véi bién d6i khi hau, gop
phan 6n dinh cudc séng ciia nguoi dan. Théng qua cac bién phap tdi wu va phu
hop thyc tién: Ra sot, danh gia mirc do dé diéu chinh quy hoach cap nudc theo
quy dinh; ting cuong dau tu tram bom nudc thd va hé thong chuyén tai nudc
thd; gia ting cong sudt cac nha may xir Iy nudc; hé thdng phan phdi nudc sach;

hé théng thuy loi, hd chira nudc ngot; diéu chinh co ché, chinh sach, quan ly,
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xuc tién dau tu... Trong giai doan 2015-2020, cac nha may nudc tai cac huyén:
Mo Cay Béc, M6 Cay Nam, Thanh Phu (dugc xay dung bang ngudn vén cia
Trung wong, ngin sach dia phuong va ngudn hd tro cua cac t6 chire quic té) da
hoan thanh. Nho do, cudi nam 2020, sé hd str dung nudc sach ngay cang ting,
toan tinh c6 98,5% ho dan duoc str dung nude dap Gng cac tiéu chuan, yéu cau
Vé Vé sinh (ting 7,5% so v&i nam 2016, vuot muc tiéu nghi quyét 1 3,5%); 61%
hd dan str dung nudc sach (tdng 10% so voi nam 2016, vuot 6,0% so voi nghi
quyét) [257, tr.Phy lyc 1].

Bing 3.2.2.3: Tilé din s6 nong thon sir dung nwéc

Donvi: %

Nam |Nam [ Nam |Nam |Nam
Tilé 2016 | 2017 | 2018 |2019 |2020
Ti 16 dan sd nong thon sir dung |91 93,2 |97 95,2 98,5

nudc sinh hoat hop vé sinh

Ti 1€ dan sO néng thon dugc sur | 51 53,6 |57 58,7 61

dung nudc sach theo tiéu chuan ctia

Bo Y té

Nguon: Tdc gid tong hop tir nguon [257]

Viéc ting cuong tiép can thong tin cho ngudi nghéo (nhit 1a nhitng viing
con kho khin) giup ngudi dan ndm bat kip thoi cac chinh sach hd tro, nang cao
nhan thiic, mé rong co hoi phét trién sinh ké va ting budc cai thién doi séng,
hudng téi muyc tiéu giam nghéo bén viing. Do d6, giai doan 2015-2020, Pang bo
chi dao cac cap ay, chinh quyén dia phuong dau tu va niang cap hoan chinh cac
co s& ha tang thiét yéu (cau, duong, cho...) & nhiing x4 bai ngang va ving ven
bién; hd trg dau thu truyén hinh k¥ thuat s6 mit dat va tién sir dung dién cho ho
ngh¢o, ho gia dinh chinh sach xa hoi. Pén nam 2020, toan tinh ¢4 111.619 luot
ho nghéo va ho chinh sach duoc hd tro tién dién, voi téng s tién 12 66,62 ti [253,

tr.14-17]; 100% xa, phuong, thi trdn tiép va phat song Dai Tiéng néi Viét Nam,
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Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh Bén Tre va Pai Truyén thanh huyén, thanh
phé; ngoai ra, tinh con lép dat truyén hinh s& mat dat cho trén 40.000 ho ngheo
va can ngheéo [257, tr.6]. Nho do, hau hét cac gia dinh ho nghéo, can nghéo & cac
x4 bdi ngang tiép can day du théng tin va ning cao doi sdng tir 23 triéu
ddéng/ngudi (ndm 2015) ting 1én 26 triéu dong/ngudi (nim 2020), gop phan bao
dam ASXH.

3.2.3. Chi dao thyc hién chinh sich bio hiém xi hdi, biao hiém that
nghiép, bao hiém y té

3.2.3.1. Chi dao phéi hop thwe hi¢n dong bé cdc chinh sdch phdp ludt
vé bdo hiém xi héi, bao hiém thit nghigp, bdo hiém y té

Pé nang cao hiéu qua quan 1y va mo rong dbi twong tham gia BHXH,
BHTN, BHYT theo Nghi quyét s6 21-NQ/TW, ngay 22-11-2012 ctia B6 Chinh
tri Vé ting cuong sw lanh dao ciia Pang doi véi cong tdc bao hiém xa hdi, bao
hiém y té giai doan 2012-2020, Pang bd chi dao cac cap uy, sé, nganh tiép tuc
quan triét va thyc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW, Hoi nghi 1an tht sdu BCH TW
Dang khoa XI1 Vé tiép tuc déi mdi hé thong té chirc va qudn Iy, ndng cao chat
lwong, hiéu qua hoat dong cua cac don vi sw nghiép cong lap”’; K& hoach sb 07-
KH/TW, ngay 27-11-2017 caa Bo Chinh tri va Nghi quyét sé 56/2017/QH14
ngay 24-11-2017 cua Chu tich Qubc hdi Vé tiép tuc cdi cdch té chirc b mdy
hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua; Nghi quyét sb
08/NQ-CP, ngay 24-01-2018 ctia Chinh Phu Vé chuwong trinh hanh dong cua
Chinh phui thuc hién Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25-10-2017 cia Héi nghi
lan thiz sdu BCHTW khoa X1 vé tiép tuc doi méi hé thong té chirc va quan 1y,
nang cao chdt lirong va hiéu qud hoat dong cia cdc don vi s nghiép cong ldp
va Nghi quyét s 10/NQ-CP, ngay 3-02-2018 ctia Chinh pha Ban hanh chwong
trinh hanh déng cua Chinh phai theec hién Ngh; quyét sé 18-NQ/TW ngay 25-10-
2017 cuia Héi nghj lan thir su BCHTW Pdng khda X1 mét 6 vdn dé vé tiép tuc
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doi méi, sap xép té chirc bg may cua hé thong chinh tr tinh gon, hoat déng hiéu
lueC, hiéu qua.

Ngay 31-7-2018, Tinh uy ban hanh Chuwong trinh hanh dong sé 34-
CTr/TV, Thiee hién Nghi quyét sé6 28-NO/TW ciia BCHTW Pdng khéa XII vé
cdi cdch chinh sach bao hiém xd héi trén dia ban tinh Bén Tre dén nam 2030,
nhin manh “mé rong viing chic dién bao phu bao hiém xa hoi, hudng t&1 muc
tiéu bao hiém xa hoi toan dan” [178, tr.3], v4i cac nhiém vu, giai phap: can tiép
tuc nang cao vai tro thyc hi¢n chinh sich BHXH; trién khai déng bd cac chinh
sach, phap luat va nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc vé BHXH;
cung cb, kién toan bd may cua td chirc thuc hién chinh sich BHXH, BHTN.

Pang bo chi dao cic cap ty, chinh quyén, nganh va doan thé ddy manh
cong tac tuy@n truyén, phéi hop thyc hién tét chinh saich BHXH, BHTN, BHYT.
Déi voi Nganh BHXH bb tri ngan sach Nha nude két hop véi cac ngudn vién trg
trong va ngoai tinh dé hd tro ngudi dan tham gia BHXH, gop phan chia sé, giam
bot i ro cho nguoi dan khi gap dm dau, tai nan lao dong, bénh, tudi gia....; hd
trg kinh phi dong BHXH tu nguyén, BHYT cho cac dbi tuong tham gia gip kho
khan va ho ngheo; dao tao, boi dudng nang cao trinh d§ chuyén mon nghi¢p vu
cho d6i ngii can bg, vién chirc cia nganh. Thuc hién su chi dao trén, BHXH tinh
tién hanh sép xép t6 churc bo may, thuc hién dao tao va dao tao lai dé nang cao
trinh do chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii can bg; ra soat, bo sung hoan thi¢n
hé théng chinh sach, phap luat vé BHXH, BHYT, BHTN; cai cach tha tuc hanh
chinh (tir 115 thu tuc (ndm 2012) con 27 thi tuc (nim 2019), chiém ti 18 90%
[184, tr.4]); trang bi day du co s& vat chit, phuong tién lam viée; tmg dung cong
nghé thong tin, chuyén d6i sb... & dap umg tot yéu cau, nhiém vu trong giai doan
moéi. Nganh BHXH d4 thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thong trong tiép
nhan va tra két qua giai quyét thu tuc hanh chinh tai Trung tdm Hanh chinh cong
ctia tinh. Pic biét, lién thong thi tuc hanh chinh vé cip thé BHYT cho tré tir 6
tudi tré xubng theo Thong tu sd 05/2015/TTLT-BTP-BCA-BYT, ngay 15-5-
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2015 cta BO Tu phap - B6 Cong an - Bo Y t& Huéng dan thiee hién lién thong
cdc thii tuc hanh chinh vé dang ky khai sinh ddng ky thuwong trii, cdp thé bdo
hiém y té cho tré em duwdi 6 tuéi. Bén canh d6, BHXH tinh d4 dua ra chi tiéu thu
BHXH bét budc va tu nguyén dbi voi BHXH cac huyén, thanh phd; thuong
xuyén tang cuong cac hoat dong thanh tra, kiém tra thuc hién chi tra ché do,
chinh sach vé BHXH, BHTN, ciing nhu quan Iy Quy BHXH va thu hdi no dong
BHXH tai cac don vi, doanh nghiép.

Thuc hién chu truong BHYT toan dan véi 90% hd can nghéo co thé
BHYT; chat lugng cac dich vu y té nang cao véi trén 90% tram y té cap xa co
du diéu kién kham bénh, chita bénh bé'mg BHYT va 70% xa dat ti€u chi quéc gia
vé y té... Pang bo chi dao cic cép ty, chinh quyén dia phuong xay dung ké
hoach va t6 chirc tuyén truyén, phdi hop thuc hién chinh sach BHYT. Quan triét
su chi dao trén, Uy ban nhan dan tinh di xay dung ban hanh cac ké hoach thyc
hién chinh sach BHYT: K& hoach s6 5118/KH-UBND, ngay 5-10-2015 Vé diéu
tra Igp danh sdch hé gia dinh tham gia bao hiém y té; Quyét dinh s6 2110/QP-
BHXH, ngay 7-9-2016 Vé viéc giao chi tiéu thirc hién bdo hiém y té giai doan
2016 - 2020; Ké hoach sb 5290/KH-UBND, ngay 8-11-2018 Vé phdt trién doi
twong tham gia bdo hiém xd héi, bdo hiém that nghiép giai doan 2019-2020. ..
ddng thoi, sap xép, phan b lai ngudn vén cho y té va chinh sach BHYT, tao diéu
kién cong bang d6i voi moi ngudi dan, nhit 13 nguodi nghéo va can nghéo. Poi
v6i Hoi dong nhan dan tinh dé ra chi tiéu ting ti 16 nguoi dan tham gia BHYT
va 16ng ghép vao muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi hang nim cua dia phuong.
Céac dia phuong xdy dung ké hoach thyc hién chinh sach BHXH, BHYT gin
cudc van dong “Toan dan tham gia BHXH, BHYT” véi cudc van dong “Toan
dan doan két xay dung nong thon mai, d6 thi vian minh”.

Céc nganh chirc ning ting cudng cong tac tuyén truyén, phdi hop thuc hién
chinh sach BHXH, BHTN, BHYT. Nganh BHXH d lién két véi Lién doan Lao
dong tinh S& Tu phap, Ban Quan 1y cac khu cong nghiép t6 chiic cac cude doi

thoai, toa ddm v&i doanh nghiép nam bat thong tin va phan anh cua cong doan
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vién, doanh nghiép va nguoi lao dong diéu chinh, bd sung hoan thién chinh sach
BHXH, BHYT, BHTN. Cu thé nhu: Nganh BHXH tinh phdi hop voi Lién doan
Lao dong tinh ban hanh Quy ché phdi hop sé 01/QC-LBLD-BHXH, ngay 5-02-
2016 \VVé viéc phéi hop trong thuc hién chinh sdch phdp ludt bao hiém xd héi, bao
hiém y té giai doan 2016-2020. BHXH tinh phbi hop v&i Chi cuc Dan sé ban hanh
Chuong trinh s6 1293/CTr-BHXH-CCDS, ngay 20-8-2018 Vé phéi hop thuec hién
chinh sdch phdp ludt bao hiém xda héi, bdo hiém y té giita bdo hiém xd héi va Chi
cuc Dan s6 ké hoach héa gia dinh giai doan 2018-2022... S&'Y té phdi hop véi co
quan chirc ning tham muu cho Hdi dong nhan dan tinh ban hanh nghi quyét quy
dinh muc gia dich vu khdm chira bénh khong thudc pham vi thanh toan cua Quy
BHYT trén dia ban tinh Bén Tre, dong thoi, thuc hién chinh saich BHYT. Uy ban
Mit tran T6 qudc Viét Nam tinh phéi hop voi cac doan thé chinh tri - x3 hoi gidm
sat viéc thuc hién chinh saich BHXH, BHTN, BHYT.

Nho dé, chinh saéch BHXH, BHTN, BHYT di vao thuc tién, s6 nguoi tham
gia BHXH, BHTN, BHYT ¢ cac co quan, doanh nghiép va trong nhan dan ngay
cang mé rong va gia tang vé sb luong. Pén nim 2020, ti 1¢ nguoi dan tham gia
BHYT dat 91,21% [184, tr.4], vuot 11,21% so vdi nghi quyét nam 2020 & 80%,
va 21,21% so véi thue hién cudi ndm 2015; ti 1¢ lao dong tham gia BHXH dat
14,17%; 11,75% lao dong tham gia BHTN [184, tr.4].

Bang 3.2.3.1: S6 ngwoi tham gia BHXH, BHTN, BHYT

Don vi: nguoi

STT | S6 nguoi | Nam2015 | Niam Nim Nim Nim

tham gia 2017 2018 2019 2020
1 | BHXH 82.068 92.494 | 99.660 | 104.491 | 97.246
2 | BHTN 70.626 81.065 | 85.668 | 90.301 | 88.051
3 | BHYT 906.584 | 1.153.826 | 1.166.335 | 1.166.812 | 1.191.905

Nguon: Tac gia tong hop tir nguon [47]
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Mic du cong tic BHXH, BHTN, BHYT duoc Pang bo chi dao cac cap
uy, chinh quyén, céc nganh ddy manh thuc hién, tuy nhién sb nguoi tham gia
BHXH vén con thip. Nguyén nhan cha yéu phan 16n doanh nghiép trong tinh c6
quy md vira va nho, siéu nho, nén hau hét sir dung lao dong ndng nhan, khong
ky hop dong lao dong, vi vay di anh hudng dén viéc phat trién sé ngudi tham
gia BHXH. Bén canh d6, tinh hinh kinh té - x hoi cua tinh gap nhiéu kho khan,
cling vai bién d6i khi hau, dai dich Covid — 19 lam gia ting sé doanh nghiép
dong cira, lao dong mat viéc 1am, doi sdng nhan dan kho khin, nén sé doi tugng
tham gia BHXH ty nguyén, BHY T ho gia dinh con thap. Han ché trén doi hai,
Pang bd can thuong xuyén nam bat, phan tich, du bao tinh hinh; ting cuong
kiém tra, giam sat, kip thoi thdo g& kho khin, vudng mic dé nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach BHXH, BHTN, BHYT trong giai doan tiép theo.

3.2.3.2. Ndng cao chit lwong cdc dich vu chim séc sivc khée nhéin din

Nhim nang cao chat luong kham, diéu tri bénh; tiét kiém chi phi, thoi gian
kham chita bénh va giam tai cho cac bénh vién tuyén trén, Pang bo tinh chi dao
Nganh Y té tiép tuc dau tu trang thiét bi hién dai, xay dung co sd'y té xanh - sach
- dep, an toan, vin minh. Cac tuyén y té huyén va cac Trung tim Y té duoc cing
¢, hoan thién va nang cao nang luc hoat dong kham, diéu tri bénh. Dic biét, tinh
wu tién ngan sach, diu tu cic tuyén co sd & cac huyén ngheo, xa nghéo ven bién
Binh Dai, Thanh Phu, Ba Tri. Hoat dong cac Phong kham da khoa khu vuc lién
x3, cac tram x4 két hop quin - dan y, mang luéi kham chita bénh y hoc ¢6 truyén
dugc duy tri va phat trién. Chu trong ddo tao, bdi dudng ning cao trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu va dao dirc nghé y cho doi ngii y, bac si. Tang cuong doi ngi
nhan vién y té & cac tuyén co 80, bao dam du chirc danh can bo cho Tram Y té
theo quy dinh.

Pang bo chi dao Nganh Y té day nhanh cai cach hanh chinh, tng dung
cong ngh¢ thong tin trong quan 1y bénh nhan, tir giam dinh BHYT, bénh an dién

tr t6i chan doan, xét nghiém, kham, chita bénh tir xa, gop phan giam bét thii tuc
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hanh chinh gay phién ha cho ngudi bénh; hoan thién hé thong phac do, quy trinh
diéu tri thong nhét theo huéng din ciia BO Y té; thuong xuyén danh gia, xép
hang bénh vién theo bo tiéu chi do Bo Y té ban hanh. Nho d6, cac co sd y té tir
tinh dén huyén da thyc hi¢n 1 trinh thong tuyén kham, chita bénh, cong nhan
két qua xét nghiém gitra cac co sé kham, chira bénh tao thuan lgi cho ngudi dan
trong kham, diéu tri bénh. Qua do, mang luédi y té kham, chira bénh BHYT & co
s¢ dugc cung ¢, hoan thién, dén nim 2020, giam 2 co sé con 160 co sé. bén
cudi nim 2020, cic Tram Y té X, phuong va Phong kham da khoa khu vuc lién
x4 déu dat chuan quéc gia vé y té [184, tr.7]; 96% sb ap c6 nhan vién y té hoat
dong [254, tr.11].

Tinh Bén Tre con phat trién mang ludi bénh vién v¢ tinh; mang ludi tam
soat chan doan sém bénh trude sinh va so sinh, hd trg sinh san; tu van, kiém tra
sttc khoe truéc hon nhan. Pén nam 2019, 100% phuy nit mang thai duoc tiém
phong uén van [248, tr.15]. B3 thanh lap hé théng chuyén nganh 1o khoa tuyén
tinh va huyén, thanh phé va cac co s& chim soc ngudi cao tudi ngoai cong lap;
xay dung va thuc hién chuong trinh phat trién y hoc c¢o truyén, két hop hai hoa
v&i1y hoc hién dai trong phong, kham, chita bénh, phuc hdi chirc nang, nang cao
sttc khoe cho nhan dan. Pé bao dam thude phuc vu tot nhu cau diéu tri bénh,
Dang b chi dao cac nganh chic ning ting cuong cong tic quan Iy nha nudc d6i
v6i hé théng cac nha thudc budn ban 1€, thyc hién ban thude theo don va c6
ngudn gdc thube 18 rang; bao dam cung cap thube du vé sé luong, tot vé chat
lugng, gia thanh hop 1y.

Hoat dong xa hoi hoa linh vuc y té duoc md rong, ngoai kinh phi cua
Nha nuéec, tinh dd huy dong sy hd tro cua cac doanh nghiép, td chirc, c4 nhan
trong va ngoai nudc, cic ngudn vién trg khong hoan lai, von vay véi lai sult
thap va cac ngudn von hop phap dé phat trién cac loai hinh chiam soc strc khoe
trong nhan dan. Nho do6, cac dich vu cham séc strc khde hop tac cong - tu duoc

thuc hién xa hoi hda, cong khai, minh bach trong canh tranh va cung cép dich
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vu; cac to chirc phi Chinh phu, t6 chirc kinh té va tu nhan d3 day manh hoat
dong tir thién, nhan dao cham soc sirc khoe trong cong dong, dong thoi phat
trién co s& cung cép cac dich vu xa hoi co ban cho tré em, nguoi khuyét tat,
ngudi bi di ching chién tranh, ngudi cao tudi, ngudi di cu va cac dong bao dan
toc thiéu s6. Nam 2020, tinh d3 hd tro mua 100% thé BHY T cho ngudi nghéo,
ngudi can nghéo méi thoat nghéo theo Quyét dinh s 705/QD-TTg, ngay 8-5-
2013 ctia Tha tuéng Chinh phit Vé viéc ndng mirc déng bdo hiém y té cho mét
s6 doi tiwong ngwoi thudc hé gia dinh cdn nghéo. Poi voi nguoi thude ho can
nghéo, tinh da thyc hién Quyét dinh s6 797/QB-TTg, ngay 26-6-2012 caa Thu
tudng Vé viéc nang mikc hé tro déng bdo hiém y té cho nguwoi thudc hé gia dinh
cdn nghéo, theo d6 muirc hd trg dong BHYT duoc nang tir 70% dén 90%. Két
qua tir nam 2015 dén nam 2020, toan tinh di gitp d& 70% ménh gia thé BHYT
cho trén 27.703 luot ngudi can nghéo, vai kinh phi trén 256,51 ti dong. Riéng
trong hai nam: 2019 va 2020, c6 52.641 nguodi can nghéo duoc hod tro 70%
ménh gia thé BHYT [185, tr.6].

3.2.4. Chi dao thye hién chinh sach tro giup xa hoi déi voi nguoi
yéu thé

3.2.4.1 Tding cwong thwe hién tét chinh sach tre' giip xa hoi doi voi
nguwoi yéu thé

Trién khai thuc hién chi truong cua Pang bd vé chinh sach TGXH cho
cac dbi teong yéu thé, ngay 18-11-2015, Ban Thudng vu Tinh ty ban hanh Chi
thi s6 02-CT/TU, Vé viéc ting cuong cong tac cham séc va phdt huy vai tro
nguoi cao tuéi trén dia ban tinh Bén Tre, chi o quan diém, muc tiéu: “Tap trung
thyc hién cong tac chim soc nguoi cao tudi dua vao gia dinh, cong dong” va day
manh “cong tac xa hoi hoa van dong ngudn lyc vé cham soc va phat huy vai tro
ngudi cao tudi”, phan ddu cap tinh, huyén va 100% céac xa, phuong, thi trdn co
Quy cham séc va phat huy vai trd nguoi cao tudi [165, tr.2]. Chi thi yéu cau cap

uy dang, chinh quyén, Mit tran Té quéc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi: Tang
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cuong lanh dao, chi dao, t6 chirc quén triét sau rong Luat Ngudi cao tudi va cac
van ban huéng dan cia Trung wong vé chim séc ngudi cao tudi va cac van ban
chi dao cua tinh lién quan dén cong tac ngudi cao tudi va Hoi Nguoi cao tudi;
tang cudng cdng tac lanh dao, quan 1y ngudi cao tudi va Hoi Ngudi cao tudi; tiép
tuc trién khai thyc hién tét Chuong trinh hanh dong quéc gia vé nguoi cao tudi
cta tinh giai doan 2013 - 2020. Tich cuc td chirc cac phong trao, hoat dong thiét
thuc dé cham soc, giup dd, tao diéu Kién cho ngudi cao tudi nang cao doi séng
vat chat, tinh than va tiép tuc phét huy tri tug¢, kinh nghiém, sic luc tham gia phat
trién x& hoi ¢ dia phuong; Hoi Nguoi cao tudi, Ban céng tic ngudi cao tudi cac
Cap néu cao tinh than trach nhiém, chi dong tham muu cho cap uy, chinh quyén
chi dao cac nganh chiic nang thyuc hién tét Chuong trinh, cac chinh sach, ché do
hd trg ngudi cao tudi; cac ban dang, ban cén su dang, dang doan, Mat tran T6
qudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi, huyén ay, thanh uy c6 ké hoach to chirc
thuc hién nhitng chi truong cta Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nudc vé
cong tac nguoi cao tudi, Hoi Nguoi cao tudi. ..

Tiép d6, ngay 9-02-2018, Tinh ty ban hanh Chuong trinh hanh dong sd
30-CTr/TU, Thuc hién Nghi quyét sé 20 va 21-NO/TW ciia Ban Chdp hanh
Trung wong khéa XII vé ting cueong céng tdc bio vé, cham séc, ndng cao sikc
khée nhdn ddn va céng tdc ddn sé trong tinh hinh mdi, chi rd “ngudi cao tudi,
ngudi khuyét tat, ngudi bi anh hudng boi hau qua cta chién tranh va cac ddi
tugng wu tién” can duoc bao vé, cham soc stic khoe. Chuong trinh néu rd Nha
nude: bao dam cho ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat duoc tiép can day da va
cong béng vo1 cac dich vu xa hdi co ban; “co chinh sach wu dai hoc nghé va viéc
lam, khuyén Khich ho ra strc lao dong céng hién vi su phat trién kinh té, xa hoi
ctia qué huong, dat nude”. Bé cham lo tot doi sdng nguoi cao tudi. Chuong trinh
dua ra mot sd giai phap nhu: ch trong phat trién hé thong chuyén nganh ldo
khoa trong cac bénh vién tinh va huyén, thanh phé; khuyén khich thanh 1ap cac

don vi tu nhan cham séc stic khoe cho nguoi cao tudi. Két hgp mdt phan ngan
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sach ctia nha nude va ngudn luc bén ngoai xay dung co sé cung cip cac dich vu
xa hoi co ban cho “tré em, ngudi khuyét tat, nguoi bi di ching chién tranh, nguoi
cao tudi, ddng bao dan toc, ngudi di cu” [178, tr.3-7].

Thuyec hién sy chi dao ctua Pang bo, cip cip ty va chinh quyén td chic tot
viéc chtic thg, mirng tho ngudi cao tudi; thuc hién dﬁy du, kip thoi céac ché do,
chinh sach d6i v6i nguoi cao tudi va quan tim dén cong tac cham soc ngudi cao
tudi dya vao gia dinh, cong dong. Nho d6, doi séng vat chat, tinh than cta nguoi
cao tudi khdng nging nang cao. Bén cudi nim 2020, toan tinh ¢ co 148.977
ngudi cao tudi hudng tro cap x4 hoi hang thang theo Luat Ngudi cao tudi [257,
tr.1], trong d6, c6 130 ngudi cao tudi tron 100 tudi va 1.872 ngudi cao tudi tron
90 tudi [119, tr.3]. Hang nam, nhan Ngay Ngudi cao tudi Viét Nam (6-6), Ngay
Qudc té Ngudi cao tudi (01-10), “Thang hanh dong vi Ngudi cao tudi Viét Nam”
(thang 10), tinh t6 chirc cac hoat dong ky niém, ton vinh nguoi cao tudi tiéu biéu
theo nét vin hoa “kinh l3o, trong tho” ctia dan toc Viét Nam. U'u tién hd trg nha
&, cham soc strc khoe ngudi cao tudi 13 ngudi co céng voi nude; ngudi cao tudi
neo don, bi bénh; ngudi cao tudi 13 ho ngheo va can nghéo.

Tuy nhién, trudc thyc trang gia héa dan sb, sé luong nguoi cao tudi va
ngudi khuyét tat binh quan mdi ndm ting 1én 1.600 ngudi, dén cudi ndm 2020,
toan tinh c6 trén 5.230 nguoi cao tudi va nguodi khuyét tat séng trong gia dinh ho
nghéo [257, tr.9]. Do d6 dé nang cao chat luong cudc séng cho ngudi cao tudi,
Pang bo chi dao cic cp uy, chinh quyén tién hanh ra soat, sira dbi, bd sung
chinh sach hd trg nguoi cao tudi. Theo d6, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét
dinh s6 49/2016/QD-UBND, ngay 23-9-2016 Vé quy dinh chinh sach tro gitip
xd hoi doi véi doi tuwong bao tro xd hoi trén dia ban tinh Bén Tre, muc chuan trg
cAp xd hoi méi cho ciac dbi tuong dugc bao tro x3a hoi la 270.000
dong/ngudi/thang. Thuc hién theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, ngay 21-10-
2013 ciia Chinh phii Quy dinh chinh sdch tro givip xa héi doi véi doi twong bdo

tro' xd héi, tro cAp xa hoi thudng xuyén tai cong dong dugc nang 1én 675.000
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déng/nguc‘yi/théng (h¢ $6 2,5) [240, tr.4]; thyc hién ding ché do tro cép cho cac
dbi twong nguoi cao tudi. DI voi ngudi khuyét tat duge tro cip xd hoi thuong
xuyén theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP, ngay 10-
4-2012 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét va hiedng dan thi hanh mét sé diéu cia
Ludt ngueoi khuyét tdt. [Phu luc 2].

Giai doan 2015-2020, toan tinh thuc hién tro cap xa hoi thudng xuyén tai
cong dong trén 53.978 trudng hop/nim, trong d6 ¢6 110 tré md cdi, 813 nguoi
cao tudi neo don, 28.692 nguoi tir 80 tudi trd 18n, 4.289 ngudi khuyét tat dic biét
nang, 18.091 ngudi khuyét tat nang va trén 3.849 dbi tuong khéc, tong kinh phi
trén 260 ty dong/nam [118, tr.4]. HS tro chi phi mai tang di véi ho gia dinh c6
nguoi chét, mét tich do thién tai, hoa hoan; tai nan giao thong, tai nan lao dong
dac bi¢t nghi€ém trong, hodc céac Iy do bat kha khang khac véi sb tién 5.400.000
dong/ngudi [240, tr.4-5].

Déi voi tré em, cong tac bao vé, chim soc tré em duoc quan tam thyc hién
theo Chi thi s6 20/CT-TW ngay 5-11-2012 ctia B Chinh tri Vé viéc ting cwong
Sw lanh dao cia Ddng doi Véi cong tac cham séc, gido duc va bdo vé tré em
trong tinh hinh méi. Pang bo chi dao cac cip ty, chinh quyén va cic nganh chirc
ning quan triét va thyc hién Nghi dinh sb 56/2017/ND-CP, ngay 9-5-2017 Vé
quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu Ludt Tré em; Chi thi s6 23/CT-TTg, ngay
26-5-2020 ctia Thu tudng Chinh phu Vé viée ting cueong cdc gidi phdp bao dam
thwe hién quyén tré em va bdo vé tré em... Dong thoi, nhan rong phong trao
“Toan dan cham séc, gido duc, bao vé tré em” gén véi cude van dong “Xay dung
nong thén méi, d6 thi van minh” thdng qua: T6 chiic cac 16p gido duc k¥ ning
song, k¥ nang tu bao vé minh cho tré em; to chirc cac hoat dong truyén thong
cho céc bac cha me, ngudi cham séc tré, ngudi truc tiép lam viéc voi tré va gido
vién vé ky nang l1am cha me tdt, ky nang bao v€ tré em; sinh hoat ngoai khoa
trong trudng hoc 16ng ghép ndi dung kién thirc bao vé tré em, phong chdng nan

bao hanh va xam hai tinh dyc & tré em. Dang bo chi dao trién khai hé thng co
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s& cung cap dich vu bao vé tré em, cac chinh sach, giai phap phong, chdng tai
nan, thuong tich tré em, giam thiéu tinh trang tré em tir vong do dudi nude. Chi
dao cac cap, cac nganh va chinh quyén dia phuong phdi hop véi nhau chit ché
trong bao vé&, chim soc tré em; quy dinh trach nhiém ngudi ding dau co quan,
t6 chirc, chinh quyén trong bao vé quyén tré em. Theo d6, S¢ Lao dong — Thuong
binh va X4 hoi phéi hop vaoi Hoi Lién hiép phu nir tinh giam sét viéc trién khai
thie hién Luat tré em, trong nam 2016 d3 t6 chac giam sat tai 03 x4 Thira Bic
(huyén Binh Pai), x4 Tan Binh (huyén Mo Cay Bac) va xa Thanh Hai (huyén
Thanh Ph() [119, tr.4]. Thudng xuyén kiém tra, ra soat ddi vdi cac phuong tién
giao thong dua, rudc hoc sinh, cic co s& cham soc, nudi dudng, co sé kham
bénh, chita bénh tré em, cac khu vui choi... nhim bao dam an toan, than thién
v6i tré. Nho sy quan tAim ctia Pang bo, nén hau hét tré em dudi 6 déu dugc cap
thé¢ BHYT. Tré em c6 hoan canh khé khin duoc tro giap dat 99,9% (vao cudi
nim 2019); x4, phuong, thi trin phd hop véi tré em dat 85% (cubi ndm 2020)
[118, tr.4].

Pang bd chi dao cac don vi ¢ lién quan tién hanh cai tao va ning cap
trang thiét bi, cai thién ha t?mg ky thuat tai cac co s& bao trg xa hdi. Thuc hi¢n
dé 4n sap nhap Trung tAm Bao trg x3 hoi, Trung tim Bao tro tré em thanh Trung
tam Bao trg xa hoi téng hop. Pén cubi nam 2020, toan tinh c6 23 co s& bao tro
x3 hoi, trong d6 c6 4 co sé cong 1ap [190, tr.99], da cham séc 511 dbi twong bao
trg x3 hoi, trong d6 c6 202 tré mo coi, 50 tré khuyét tat, 62 ngudi cao tudi, 197
ngudi bénh tam than [119, tr.3].

Nham kiém soat, khong dé xay ra va lay lan dich bénh Covid-19, bao dam
strc khoe cho nguoi dan, giit cho xa hdi 6n dinh, kinh té phat trién, Ban Thuong
vu Tinh ty ban hanh Chi thi s6 26-CT/TU, ngay 31-01-2020 vé ting curong cdc
bién phdp phong, chong dich bénh viém dwong hé hdp do ching mdi ciia vi riit
Co-ro-na gay ra. Chi thi dé ra mot sd giai phap dé quan triét va trién khai Cong
vin s6 79-CV/TW, ngay 29-01-2020 cua Ban Bi thu Trung uong Pang va Chi thi
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s6 05-CT/TTg, ngay 28-01-2020 ctia Thi tudng Chinh pht Vé phong, chong dich
bénh viém dwong hé hdp cdp do ching méi cia vi rit C6-rd-na gay ra, trong do:
Ngudi ding dau cap ty, chinh quyén cac cap truc tiép chi dao va chiu trach nhiém,
chu dong xay dung ké hoach cu thé dé tmg phé hiéu qua véi dich bénh; thanh 1ap
Ban Chi dao phong, chéng dich bénh cép tinh... Dang bd chi dao Ban can su dang
theo ddi cac dia phuong trong quan 1y, diéu hanh céng tic phong ngira va kiém
so4t dich bénh theo Chi thi s6 16/CT-TTg, ngay 31-3-2020 ctia Thu tuéng Chinh
phu Vé thyc hién cac bién phap cdp bach phong, chong dich Covid-19. Ban Chi
dao phong, chong dich cap tinh xay dung ké hoach, phuong an cach ly. Nganh
Cong an va chinh quyén dia phuong trién khai cac giai phap bao dam an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi va kéo giam tai nan giao thong duong bd. Cac hoat
dong tuyén truyén phéi hop giita S& Théng tin va Truyén théng voi Ban Tuyén
gi4o tinh cling cac co quan bao, dai dugc day manh. Chinh quyén va doan thé
chinh trj - x4 hoi ¢ dia phuwong tang cudng cac bién phap tuyén truyén, nhic nho
nguoi dan thuc hién Chi thi ) 16/CT-TTg, déng thoi, ting cudng van dong cac
t6 chirc, ca nhan tham gia hd tro cac ddi tuong bi anh hudng béi dai dich Covid -
19.... Thong qua ngudn van dong va Quy Van dong ctru tro, thién tai, hoa hoan
tinh, Trung tAm Nudc sach va V¢ sinh m6i truong nong thon tinh da lép dat 5 hé
théng loc nudc min, véi sb tién 8 ti déng; SH Y té trang bi nhiét ké héng ngoai
phuc vu cong tac phong, chong dai dich Covid-19, voi tong s6 tién 900 triéu dong
[186, tr.2]. Ngan hang Agribank Chi nhanh tinh Bén Tre phdi hop vé6i chinh quyén
dia phuong hd tro khach hang, co cau lai thoi han tra ng, mién giam 13i giit nguyén
nhém ng va cho vay vu dai 14i suat giam 2% so véi I3i suat hién hanh tir 0,5%/nam
- 1%/ndm. Nho vy, cudi nim 2020, c4c chi nhanh ngan hang co cu lai thoi han
no cho 337 luot nguoi, véi du no la 174 ti déng; giam 1ai cho 35 nguoi, véi s tién
14i 1a 210 triéu dong; cho 312 nguoi vay voi 1ai suat vu dii, tong sd tién 705 ti
dong [79, tr.4].
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Céc hinh thirc tir thién t6 chiic da dang da thu hut dong dao cac nha hao
tam, t0 chuc trong va ngoai tinh, ngoai nude, cac to chirc phi Chinh phu tham gia.
Qua do, toan tinh da kip thoi hd trg thudng xuyén, dot xuét cho cac ddi tuong yéu
thé 6n dinh cudc séng, gop phan bao dam ASXH. Bén canh dé, phong trao toan
dan hd trg nguoi yéu thé, dic biét nguol gia va tré mo ¢oi duge guan tam d:fly
manh. Cac hoat dong ctru trg dot xuét, hd tro nguoi dan gap rui ro dugce thuc hién
kip thoi. Trong giai doan 2015-2020, toan tinh da ciru trg dot xuat cho 16.147 ho
[190, tr.99]. Riéng, nim 2020, hd tro' mai tAng phi la 2.815 ngudi, kinh phi trén 15
ti dong [119, tr.3].

Bing 3.2.4.1: S6 nguoi dwoe tro givip qua cac nim 2016, 2017, 2018, 2019

va 2020
Don vi: lwot nguoi
Nam Nam Nam Nam Nam
Noi dung 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Tro gitp xa hoi thuong xuyén cho | 28.928 | 30.179 | 29.913 | 28.726 | 29.505
ngudi cao tudi
H6 tro ngudi dan khi gip rii ro 253 205 65 127 96

Nguon: Tac gid téng hop tir nguén [257, tr.Phu luc 1]

bang bo tinh da chi dao cac dia phuong xay dung cac xa, phuong phong
ngtra va han ché phat sinh té nan ma tuy, mai dim. Thuc hién tt cng tac cai
nghién phuc hdi, quan 1y sau cai nghién va hd tro sinh ké cho ngudi sau cai
nghién tai hoa nhap cong dong, ¢6 viéc 1am 6n dinh cudc sdng. Pé nang cao hiéu
qué cai nghién, c4c co s cai nghién ma tay trong cong dong & cac huyén: Binh
bai, Chau Thanh, M6 Cay Bic va thanh phé Bén Tre dugc dau tu va nang cép
hoan chinh. Pén nim 2020, cac co so cai nghién dd quan 1y 298 ngudi (trong dé
cai nghién bat budc 1a 209 ngudi, cai nghién ty nguyén 87 ngudi). Tinh di to
chire cho 1.920 ngudi cai nghién bang cac hinh thirc: cai nghién bat budc 1a 585
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nguoi, cai nghién tu nguyén la 460 nguoi, 273 nguoi cai nghién tai gia dinh, 602
ngudi cai nghién cong dong. [118, tr.5]

3.2.4.2. Thuc hién cdc bién phdp tro giiup cho cdc déi twong yéu thé,
nguwoi cé hoan cinh dic biét khé khén vé gido duc, y té, nha 6

Vé gido duc, Pang bd chi dao Nganh Gido duc tiép tuc thuc hién xa hoi
hda van dong nguén luc dé hd trg hoc phi va chi phi hoc tap; suit com trua; noi
d... cho hoc sinh ngh&o, hoc sinh ¢4 hoan canh dic biét kho khin. Pén nam
2020, ¢6 339 suit hoc bong véi tri gia 700 triéu dong duoc trao cho tré em nghéo
hoc giéi (Kinh phi tir ngudn tai tro ctia Hiép hoi Christina Noble Children’s (Bao
tro tré em Christina Noble)) [119, tr.3].

Vé y té, Nganh Y té tinh d3 kham sang loc, phau thuat chinh hinh va phuc
héi chire nang cho 178 nguoi khuyét tat, trao 80 xe ldn cho ngudi khuyét tat c¢o
hoan canh khé khin vao nam 2020 [119, tr.3]. Giai doan 2015-2020, hau hét tré
em dudi 6 tudi déu duoc cap thé BHYT; tré c6 hoan canh khé khan déu duoc su
trg gitp kip thoi. Tir nim 2016 dén nim 2020, toan tinh d3 tro gitip cho 99,9%
tré em c6 hoan canh khé khin; hd trg 2.785 ca phau thuat mét cho ngudi gia, 113
ca phau thuat tim; hd trg 1.738 xe lin, xe lac, chan tay gia va dung cu phuc hdi
churc nang [118, tr.4-5].

Vé nha ¢, bang bo chi dao trién khai du 4n nha & cho cac di tuong duoc
bao trg xa hoi va gia dinh dang gip kho khin. Thyc hién Chuong trinh phat trién
nha & cua Chinh phu cho cong nhan ¢ cac khu cong nghi€p, nha ¢ xa hoi cho
nguodi ¢o thu nhap thép, hoc sinh, sinh vién, can bd - cong chirc va cac doi tuong
khéc. Dé tao dat hiéu qua cao trong cong tac trién khai cac du 4n nha , Pang bo
tinh chi dao cac cép uy cai cach thu tuc hanh chinh; tao diéu kién thuan loi cho
nguoi di cu, lao dong & cac khu cong nghiép, viung khé khan dugc tiép can déy
da va cong bang véi cac dich vu xa hoi co ban, nhét 1a nha o.

Cong tac day nghé, tu van gidi thidu viéc 1am cho ngudi khuyét tat dugc

Pang bo quan tdm va chi dao céc cap ty, chinh quyén dia phuong thuc hién tot.
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Giai doan 2015-2020, toan tinh da day nghé cho hon 1.030 nguoi khuyét tat. Tir
nim 2016 dén nam 2020, Trung tdm dich vu viéc 1am tinh Bén Tre t6 chirc 01
phién giao dich viéc lam danh cho ngudi khuyét tat, qua do, tu van viéc 1am cho
53 nguoi khuyét tat [118, tr.4].

Nhin chung, trong 5 nam (2015-2020), thuc hién chinh sach ASXH dudi
su 1anh dao cua Pang b, cac chinh sach tro gitip cho cac ddi tuong yéu thé duoc
thuc hién thuong xuyén, kip thoi va dung doi tuong. Théng qua cac bién phap
trg gilp Vé gido duc, y té, nha ¢, viéc lam di giup cac doi tuong yéu thé, nguoi
6 hoan canh khé khan tiép can cac dich vu xa hoi co ban va 6n dinh cugc séng.

3.2.5. Chi dao thuc hién chinh sach wu dai ngwoi c6 cong véi cach mang

3.2.5.1. Thure hién cic ché dé, chinh sdch doi voi ngwoi cé cong voi
cich mang

Thuce hién chu truong ctia Pang vé chinh sach wu dai nguoi ¢ céng Voi
cach mang; Chi thi s6 14-CT/TW, ngay 19-7-2017 ctia Ban Bi thu Vé tiép tuc
tiing cuong suw ldnh dao cia Pang doiVéi cong tde nguoi ¢ cdng véi cach mang;
Quyét dinh s6 24/2016/QP-TTg, ngay 14-6-2016 cta Thi tudng Chinh phu Vé
tro cap mét ldan déi véi nguoi ¢6 thanh tich tham gia khang chién duwoc tang
Bang khen cuia Thu feéng Chinh phai, Bang khen cia Bé trweong, Tha triedng co
quan ngang bg, Thi triedng co quan thuéc Chinh phu, Bang khen cia Cha tich
Uy ban nhan dan cdp tinh, Pang bo tinh Bén Tre ban hanh Ké hoach sb 14-
KH/TU, ngay 30-12-2020 vé viéc trién khai thuc hién Két ludn sé 92-KLITW
ngay 5-11-2020 ciia B6 Chinh tri vé tiép tuc thuwc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 5 khéa XI “Mot sé van dé vé chinh séch xa hoi giai doan 2012-2020". La
tinh giau truyén thong cach mang, dén nim 2020, Bén Tre co trén 144.000 nguoi
c6 cong dugc ghi nhan, ton vinh; 6.910 Ba me Viét Nam anh hung (trong d6 con
song 273 me) [118, tr.2], do do, dé thé hién truyén théng uéng nudc nhé ngudn,
Pang bo chi dao cip uy cac cap, chinh quyén chu dong trién khai thuc hién

chuong trinh cham séc ngudi c6 cong véi cach mang tinh, gép phan bao dam
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ASXH. Theo d6, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Ké hoach s 2592/KH-UBND,
ngay 25-5-2016 Vé ting cuong cham séc nguoi 6 cdng tinh Bén Tre giai doan
2016-2020; Ké hoach sé 5250/KH-UBND, ngay 5-10-2016 Vé xa héi héa dau
tu cdc linh viee van hoa, xa hoi, ASXH giai doan 2016-2020.

Dang bo chi dao Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ra soat va bd sung
hoan chinh céc vin ban quy pham phap luat vé chinh sach wu dii ngudi c6 cong
véi cach mang, bao dam tinh théng nhat, déng bo, phi hop véi thuc tién. Thuc
hién diéu chinh muc trg cap phu hop Vi co ché thi truong va diéu kién phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh: Tir 1.318.000 déng/thang (nim 2015) [247, tr.1] tang
1én 1.624.000 ddng/thang (nim 2019) [257, tr.Phu luc 2]. Pong thoi, day manh
cong tac phdi hop véi chinh quyén dia phuong cai cach thu tuc hanh chinh, tng
dung cong nghé thong tin trong quan ly chi tra ché do chinh sach ngudi c6 cong
vGi cach mang; xay dung hd so dién tir ngudi ¢ cong trong quan ly, chi tra bao
dam giai quyét kip thoi, chinh xac cac ché do cho ngudi 6 cong. Thudng xuyén
tién hanh cong tac kiém tra, thanh tra, giam sét viéc chi tra ché do chinh sach,
nham phong ngtra, han ché sai pham va bao dam ASXH.

Giai doan 2015-2020, toan tinh thuc hién day du, kip thoi cac ché do,
chinh séch cho ngudi c6 cong theo ding quy dinh, tro cip hang thang cho
145.845 nguoi®; 100% ngudi co cong déu duoc cap BHYT. Riéng trong giai
doan 2016-2020, toan tinh cip trén 48.000 th¢ BHYT cho nguoi c6 cong voi
cach mang va than nhan ngudi ¢ cong [118, tr.2].

Bang 3.2.5.2: Hb tro cai thién nha &, tro cap 1 1an va hang thang cho
ngudi cé cong véi cich mang tir nim 2015 dén nim 2020

Don vi: ho; luot nguoi

HO tro cai thién | SO ngudi trocap 1 |  Tro cip hing
Thoi gian nha & lin thang
(ho) (luot nguoi) (luot nguoi)
2015 462 63.090 26.224

5 Nghién ciru sinh tong hop tir ngudn: [114, 116]
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2016 237 9.318 25.889
2017 959 622 24.898
2018 311 352 23.851
2019 293 387 22.185
2020 130 663 22.198
2015-2020 2.392 1.709,408 145.845

Nguon: Tdc gid tong hop tir nguon [248, 257]

Trong d6: nim 2015 [248, tr.1]; tir nim 2016 dén nam 2020 [257, Phu
luc1]; giai doan 2015-2020 do NCS tong hop.

Pang bo chi dao hé thdng chinh tri va toan dan tich cuc tham gia phong
trao “Toan dan chdm soc cac gia dinh thuong binh, 1i€t s va ngudi c6 cong voi
cach mang”. Toan tinh c6 100% Ba me¢ Viét Nam anh huing con séng déu dugc
phung dudng. Mtrc phung dudng tir ndm 2015 dén ndm 2020 dugc diéu chinh
ting phi hop voi co ché thi trudng va tinh hinh kinh té, xa hoi cua tinh nhu tir
500.000 ddng/thang tang 1én 1.000.000 dong/thang [117, tr.2]. Hing nim vao
Ngay Thuong binh - Liét si (27-7), tinh t6 chirc cac hoat dong thaim hoi va biéu
qua cho cac me¢ Viét Nam anh hung; thuong binh, bénh binh, gia dinh lit s va
ngudi co cong voi cach mang; t6 chire dém “Thap nén tri 4n” & tat ca cic nghia
trang liét si trong toan tinh; thim va ting qua mot s6 gia dinh chinh sach kho
khin, tiéu biéu & cac huyén, thanh phd, cac ddi tugng ngudi co cong va gia dinh
liét s7 dang nam diéu trj tai Bénh vién Nguyén Dinh Chiéu, Bénh vién Y hoc ¢
truyén va Bénh vién Cu Lao Minh.

Mt tran T quéc Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc x3 hoi
- nghé nghiép da phat huy vai trd cia minh trong van dong toan dan tham gia
cham soc gia dinh nguoi c6 cong voi cach mang. Trong giai doan 2015-2020, tur
ngudn ngan sach nha nudc va ngudn huy dong tir xa hdi trén 12 ti dong dugc day
manh trién khai Dé an cai thién nha & cho gia dinh chinh sach khé khan vé nha

. Nho d6, cudi nam 2019, toan tinh c¢6 98% ho gia dinh nguoi c6 cong voi cach
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mang c6 mirc séng ngang bang hodc cao hon muc sdng trung binh clia ngudi
dan noi cu tra [118, tr.2-3].

Bi‘mg cong tac xa hoi hoa, giai doan 2015-2020, toan tinh di hd tro vu dai
vé gido dyc cho trén 5.600 con ctia ngudi co cong véi cach mang®. Riéng tir nim
2016 dén nam 2020, d& hd trg cho 1.600 con ctia ngudi cd cong voi cach mang,
v6i kinh phi 9,5 ti déng; hd trg trén 48.000 lugt thé BHYT cho ngudi c6 cong
va than nhan nguoi co cong, v6i so tién trén 150 ti dong [118, tr.2].

Cong tac chdm soc ngudi co cong voi cach mang dugc thuc hién bang
nhiéu hinh thtc: tai gia dinh, cong dong, co sé y té, Trung tAm nudi dudng,
diéu dudng nguoi ¢ cong. Giai doan 2015-2020, mdi nam c6 trén 1.000 lugt
nguoi di diéu dudng tap trung; 7.000 nguoi diéu dudng tai gia dinh [118, tr.3].

Mic du thuc hién chinh sach UPXH giai doan 2015-2020 con mét s6
han ché: Cong tac cai thién nha & cho ngudi co cong con cham; viée dua nguoi
c6 cong di diéu dudng chua dat muc tiéu so véi ké hoach vao nim 2020, chi
dat 23,6% vé6i 130/550 ngudi. Nguy@n nhan chu yéu do anh hudng cta dai dich
Covid — 19, thyc hién gidn cach x4 hoi, nén moi hoat dong phai tam dirng nham
bao dam an toan strc khoe cho nguoi cé cong [119, tr.6]. Nhung, nhin chung
chinh sach vu dai nguoi ¢6 cong dudi su 1anh dao cia Pang b, sy tham gia ca
hé théng chinh tri va toan dan da dat nhiéu két qua, doi sbng ngudi ¢ cong
ngay cang nang cao, hau hét ngudi co cong c6 muc sébng ngang bang hoidc cao
hon mirc sdng trung binh cta ngudi dan noi cu tra.

3.2.5.2. Tiép tuc thwe hién tot cong tic quy tip mé ligt si, siva chiva Va
néng cdp cdc nghia trang ligt s

Tim kiém, quy tap hai cot liét si khong chi mang ¥ nghia chinh trji, ma
con Vira giap gia dinh liét si voi bt ndi dau mat mat sau chién tranh, vira thé
hién 1ong biét on sau sic d6i voi cac anh hing liét si da céng hién, hy sinh vi

doc lap, tu do cua T qudc. V&i ¥ nghia trén, thuc hién Chi thi s6 24-CT/TW,

8 Nghién ciru sinh tong hop tir ngudn: [114, 116]
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ngay 15-5-2013 ctia Bo Chinh tri khoa X1 Vé tiép tuc ddy manh céng tic tim
kiém, quy tdp hai cot liét si dén nam 2020; Dé an “Tim kiém, quy tip va xdc
dinh hai cdt liét si con thiéu thong tin”; cac ké hoach, huéng din cua Ban Chi
dao qudc gia 515, cua Bo Qudc phong va cua cac bd, nganh lién quan vé cong
tac tim kiém, quy tap hai cét liét si... Bang bo chi dao cac cip uy, nganh, chinh
quyén dia phuong trién khai thuc hién nghiém chu truong cua Pang vé tim
kiém, quy tap hai cét liét si; chi dao kién toan Ban Chi dao quoc gia 515 dap
trng tinh hinh thyc tién. Pay manh cong tac phdi hop giita cac co quan chuyén
mén va chinh quyén dia phuong trong viéc diéu tra, khao sat, xac minh théng
tin, khoanh ving dia diém chdn cat liét si; tuyén truyén, vin dong nhan dan
cung cap thong tin, tu liéu, nhan ching phuc vu cong tac tim kiém, quy tap hai
cot liét si. Theo d6, Uy ban nhan déan tinh ban hanh Quyét dinh s6 1941/Qb-
UBND, ngay 18-9-2018 Veé viéc kién toan Ban Chi dao 515 tinh Bén Tre va tim
kiém, quy tap va xac dinh danh tinh hai cot liét si. Ban Chi dao 515 tinh chi dao
cac don vi ¢6 lién quan tap trung dau tu trang thiét bi, phuwong tién vat chat, k¥
thuat, ing dung céng nghé thong tin trong coéng tac tim kiém, quy tap hai cdt
liét s, gidm dinh ADN. Cac hoat dong tuyén truyén, thu thap thong tin vé liet
si, mo liét si tién hanh thuong xuyén. Cong tac bdo tin mo li¢t si dén gia dinh
liét si xay dung co s& dit liéu qubc gia vé& nguoi co cong duge bao dam Kip thoi
va chinh x4c. Tir nim 2016 dén nam 2020, toan tinh da quy tdp 47 hai cbt, di
chuyén 37 hai cbt, 3 hai cdt liét si tir cac tinh khac chuyén dén [118, tr.3]. Pén
2020, toan tinh c¢6 21.759/26.217 liét si hy sinh dugc chon cat ban dau tai dia
phuong; 157/157 x4, phuong, thi trin; 9/9 huyén, thanh phé di hoan thanh cong
tac 1ap ban d6 tim kiém, quy tap hai cot liét si [101].

Bén canh cong tac quy tap, cat béc, di doi va an tang hai cbt liét si, Pang
bo chi dao cac dia phuong tu bd va nang cip cac nghia trang liét si, cong trinh
ghi cong liét si, nham bao dam sy trang nghiém va thé hién 1ong tri an di véi

cac anh hung liét si. Pén nam 2020, toan tinh c6 1 nghia trang liét si tinh, 16
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nghia trang liét si tai cac huyén (Chau Thanh c6 1; Cho Lach c6 1; Mo Cay Nam
c6 2; Mo Cay Béc ¢ 1; Thanh Phi ¢6 2; Giong Trém c6 2; Ba Tri ¢6 2; Binh
Pai ¢6 5). Cac nghia trang liét si déu tring tu, nang cép.

Théng qua su lanh dao, chi dao thudng xuyén va quyét liét caa Dang b
tinh, cdng tac quy tap hai cét liét si, cing vai viéc stra chira, ton tao va nang
Cap céac nghia trang liét si dat nhiéu két qua quan trong, gop phan thuc hién tot
chinh sach ddi v6i nguoi co cong. Qua do, thé hién truyén thong dao 1y tét dep
ctia dan toc Viét Nam dbi vai nhitng nguoi da hy sinh vi doc 1ap, tu do va thong
nhat dat nuge, dong thoi, gido duc thé hé sau truyén théng cach mang va niém

tin d6i véi Pang, Nha nudc.
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Tiéu két chwong 3

Tir nam 2015 dén nam 2020, trong bdi canh tinh hinh thé gidi va khu vuc
nhiéu dién bién phtrc tap, tinh Bén Tre chiu nhiéu tac dong bét lgi ctia cude khing
hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan cau. Thién tai, dich bénh, bién ddi khi
hau, han man xAm nhap sau, kéo dai... dat ra nhiéu thach thic va gia tang ap luc
d6i v6i qua trinh 1anh dao thyc hién chinh sach ASXH ciia Pang bo dia phuong.
Tuy nhién, dudi su lanh dao cua minh, Pang bo kip thoi cu thé hda va quan triét
chu truong cua Pang vé chinh sach ASXH vao tinh hinh tinh Bén Tre. Thuc hién
gan két chat ché chinh sach phat trién kinh té v6i chinh sach xa hoi, gép phan
nang cao chat luong cudc sdng ngudi dan va bao dam ASXH. Thong qua viéc
diéu chinh cac quan diém, muc tiéu va giai phap Sat voi timg tru cot ctia chinh
sach ASXH, da dua toan tinh vuot qua nhitng khé khin, thic day kinh té phét
trién, dic biét, giam bét rii ro trong cudc séng nguoi dan, nhat 1a nhoém yéu thé.

Nho su chi dao quyét liét, toan dién ctia Pang bo, su phéi hop déng bo,
hiéu quéa cua hé thdng chinh tri va su tham gia tich cuc cta céc tang 10p nhan
dan, chinh sach ASXH duoc diy manh trién khai da dat nhiéu két qua thiét thuc.
Két qua do, thé hién trén céc tru cot co ban cua hé thong ASXH: XDGN, BHXH,
BHTH, BHYT; TGXH; UPXH. Qua d6, khong chi gop phan cai thién doi séng
vat chit, tinh than cua nhan dan, bao dam quyén loi cua cac nhom yéu thé, ma
con khiang dinh tinh dtng dan trong duong 16i lanh dao cta Pang, ciing nhu vai
trd hat nhan cta Pang bd dia phuong trong viéc bao dam ASXH, thic diy su

tién bd xa hoi.
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Chuwong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

Mgt 13, Bdng bg tinh Bén Tre da quan triet sau sdc cdc quan diém, chu
trivong cua Dang, kip thoi duwa ra chu trieong thuc hién an sinh xa hgi phu hop
Vi dieu kién cua tinh.

Trong 10 nam (tir nam 2010 dén nam 2020), tinh Bén Tre vira chiu tac
dong cua cude khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té, vira bi anh hudng cta
thién tai, dich bénh da lam cho doi sdng ngudi dan, nhat 13 cdc nhom yéu thé gip
nhiéu kho khan. Xuat phat diém 1a tinh nghéo, quan triét chi truong ciia Pang
vé ASXH, dic biét 1a Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 Vé mét sé vin
dé vé chinh sach xd hdi giai doan 2012-2020, Pang bo da kip thoi dé ra chu
truong va ban hanh nhiéu Chuong trinh hanh déng phu hop, trong d6 Chuong
trinh hanh dong s6 16-Ctr/TU, ngay 14-8-2012 Thuec hién Nghi quyét Hoi nghi
lan thir nam Ban Chdp hanh Trung wong khéa XI “Mét s6 van dé vé chinh sdach
xd héi giai doan 2012-2020" rat phu hop thyc tién cua dia phuong, dap ung yéu
cau va nguyén vong ctia nhan dan. Pang bo da 1ong ghép cac chinh sach ASXH
véao chinh sach kinh té, phat huy thé manh vi tri dc thu cta mt tinh cu lao dé
phat trién toan dién nganh nong nghiép vira thuc day kinh té phat trién, gop phan
tao viéc lam, cai thién doi séng nguoi dan va bao dam ASXH.

Thong qua hai giai doan: 2010-2015 va 2015-2020, da cho thay sy phat
trién vé nhan thirc, tu duy 1y luan ctia Pang bd vé chinh sach ASXH. Can ctr vao
tinh hinh cua timg giai doan, Pang bd da chu dong bd sung cha truong va diéu
chinh muc tiéu vé chinh sich ASXH phu hop véi thuc tién va nguyén vong cta

nhan dan: Tir muc tiéu sém rat ngan khoang cach voi cac tinh trong khu vuc, tir
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tdc d6 phat trién muc trung binh kha & giai doan 2010-2015 dwoc nang 1én thanh
“ngang muc song binh quan chung ctia khu virc dong bang song Ctru Long”
trong giai doan 2015-2020. Pang b da xac dinh cac nhiém vy, giai phap trong
tdm cua cac tru cot chinh sach ASXH, gop phﬁn dat muc tiéu, 6n dinh xa hoi,
thiic dy kinh té phat trién, nang cao chit luong cudc sdng cua nguoi dan.

Can cu vao thuc trang nam 2010, ti I¢ lao dong qua dao tao cua tinh con
thap (chiém 40,0% [151, tr.73]; lao dong tham gia 1am viéc & nudc ngoai chua
dat muc ti€u Nghi quyét DPai hoi IX; ti 1é ho nghéo cao, vai 9% [151, tr.22]; trong
khi ngan sach cuta tinh con han hep, nhung s6 d6i twong can tro gitip con nhiéu
... Do d6, dé bao dam ASXH, Pang bd da ban hanh nhiéu chii truong vé ASXH
va chi dao cac cap uy, chinh quyén trién khai Chuong trinh hanh dong sé 08-
Ctr/TU ngay 12-12-2011; Chi thi s6 09-CT/TU ngay 18-01-2012; Chuong trinh
hanh dong s6 16-Ctr/TU, ngay 14-8-2012... Nho d6, thuc hién chinh sach ASXH
giai doan 2010-2015 co nhiéu chi tiéu dat va vuot muc tiéu Nghi quyét Pai hoi
bang bo tinh 1an tht IX nhu ti 1€ lao dong qua dao tao va sd lao dong duoc giai
quyét viéc lam. Tuy nhién, céng tac giam nghéo vAn con nhiéu han ché: sb
nguoi tham gia BHXH, BHTN con it; BHYT chua dat muc tiéu ké hoach:;... Vi
vay, dén giai doan 2015-2020, nham khic phuc nhiing han ché & giai doan trudc,
Dang bo di ban hanh nhiéu chu truong, bo sung quan diém, diéu chinh myc tiéu,
day manh cac giai phap d6i véi ting tru cdt ctia chinh séch ASXH.

Vé XPGN, tir Nghi quyét s6 03-NQ/TU, ngay 5-8-2016 Vé xdy dung va
hoan thién chudi gid tri san phdam néng nghiép chi luc tinh Bén Tre giai doan
2016-2020 va dinh huéng dén nam 2025, Pang bo day manh chi dao thuc hién
chinh séch giam nghéo bén viing véi cac chi thi: Chi thi s6 15-CT/TU, ngay 15-
11-2016 ctia Ban Thudng vu Tinh uy Vé ting cueong sw lanh dao ciia cap iy
dang trong ciing co, phdt trién va ndng cao hiéu quda kinh té tdp thé trén dia ban
tinh Bén Tre; Chi thi s6 22-CT/TU, ngay 6-12-2018 cia Ban Thuong vu Tinh ty

Vé ddy manh céng tac dwa nguoi lao dong di lam viéc & nuée ngodi theo hop
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déng. Bén canh do, Bang bo da diéu chinh muc tiéu vé giam ti 1€ ho ngheo, $6
lao dong duoc tao viéc lam, xuét khau lao dong cho phu hop véi tinh hinh, theo
d6: Giam ti 1€ hd nghéo binh quan con 1,5%/mam [167, tr.124]; $6 luong lao
dong duge tao thém viéc 1am mdi mdi nam 13 18.000 lao dong, ca nhiém ky 1a
90.000 lao dong, giam 24.000 lao dong so v&i muc ti€u dé ra trong giai doan
2010-2015 13 114.500 nguoi; chi tiéu xuat khau lao dong trong giai doan 2015-
2020, binh quan mdi ndm 1a 500 lao dong/nam, ca nhiém ky 2015-2020 la 2.500
lao dong [167, tr.32], giam 500 lao dong so vdi nhiém ky 2010-2015 (nhiém ky
2010-2015 dé ra 1a 3.000 lao dong [116, tr.6]). Cac cha truong XDGN, dic biét
lao dong va viéc 1am duoc bo sung ngay cang phu hop véi dbi tuong va diéu
kién kinh té, xa hoi cta tinh; Dén nam 2016, tinh Bén Tre thuc hién giam nghéo
tiép can da chiéu, chuyén dan tir myc tiéu hd tro nang cao thu nhap, doi séng
(mirc song toi thiéu) 1a chu yéu, sang day manh hd tro cac diéu kién ning cao
nang lyc ndi sinh ctia mdi ngudi lao dong, ho gia dinh, cong déng dan cu dé
giam va thoat nghéo bén virng tong hop ca vé kinh té, vian hoa, xd hoi va moi
truong. Thong qua nhiéu bién phap giup d& dé phat trién kinh té; von; gido duc;
y té; nha ¢ cho nguoi nghéo, ddu tu hoan chinh co sé vat chit cho cac xa nghéo,
x3 bi ngang; wu tién giai quyét viéc lam v6i dbi tuong yéu thé tao sinh ké (khoi
nghiép) dé thoat nghéo... da giam dan ti 16 ho nghéo va lao dong that nghiép duoc
kéo giam dén mirc thip nhat, doi séng ctia ngudi nghéo ngay cang nang cao, gop
phan bao dam ASXH.

Vé BHXH, BHTN va BHYT, Pang bo da trién khai cu thé hoa bang hé
thdng cac van ban nhu: Chuong trinh hanh dong s6 30-CTr/TU, ngay 9-2-2018
thuwce hién Nghi quyét s6 20 va 21-NQ/TW ciia Ban Chdp hanh Trung wong khéa
XII Vé ting cueong cong tdc bdo vé, chim séc, nang cao sikc khée nhdn dan va
cong tdc dan sé trong tinh hinh méi; Chuong trinh sé 34-CTr/TU, ngay 31-7-
2018 Chwong trinh hanh dong thwc hién Nghi quyét 28-NQ/TW ciia Ban Chdp

hanh Trung wong Pang khéa XII Vé cdi cach chinh sach bao hiém xd hdi trén
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dia ban tinh Bén Tre dén nam 2030. Pang bd di diéu chinh chi tiéu vé ti 1& nguoi
dan tham gia BHYT: tir dat 90% [151, tr.39] Pai hoi Pang bo tinh 1an thir IX,
70% va 90% vao cudi ndm 2015 va nam 2020 [160, tr.6] (x4c dinh trong Chuong
trinh hanh dong s6 16-Ctr/TU), dén Pai hoi Pang bo tinh 1an thr X diéu chinh
con 80% vao nam 2020 [167, tr.49] (giam 10% so v&i Chuong trinh hanh dong
s6 16-Ctr/TU). Nho d6, dén cudi nam 2020, ti 16 ngudi dan tham gia BHYT vuot
chi tiéu Nghi quyét dé ra.

Ve TGXH, giai doan 2015-2020, Bang b chi dao cac cép uy, nganh va
doan thé chinh tri - x4 hdi ddy manh huy dong céc nguodn luc, ting cudng cac
hinh thirc trg gitip va ctru tro x4 hdi ty nguyén, nhan dao gbp phan giup d& nguoi
yéu thé giam rui ro do tinh thudong xuyén chiu tac dong cua thién tai, han main,
dich bénh, on dinh cudc séng ngudi dan, bao dam ASXH. Théng qua C4c vin
ban trién khai thuc hién TGXH: Chi thi s6 02-CT/TU, ngay 18-11-2018 Ve viéc
ting cuong cong tdc chiam séc va phat huy vai tré ngwoi cao tudi trén dia ban
tinh Bén Tre; Ké hoach s6 253-KH/TU, ngay 3-6-2020 caa Tinh oy Thuc hién
Chi thi s6 42-CTITW ngay 24-3-2020 ctia Ban Bi thu vé tang cieong suw lanh dao
ciia Pdng doi voi cong tdc phong ngiva, vng phd, khdc phuc hdu qua thién tai;
Chi thi s6 26-CT/TU, ngay 31-01-2020 Vé ting cuong cdc bién phdp phong,
chong dich bénh viém dwong hé hdp do ching méi ciia vi rit CO - 10 - na, gop
phan tro gitp cho tang 16p yéu thé, dé ton thuong gip rii ro 6n dinh cudc sdng,
bao dam ASXH.

Vé UPXH, Pang bo trién khai Ké hoach s6 14-KH/TU, ngay 30-12-2020
ctia Ban Thuong vu Vé trién khai thue hién Két ludn so 92-KLITW ngay 5-11-
2020 ciia B Chinh tri vé tié}) tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5
khéa XI mét s6 van dé vé chinh sach xd hoi giai doan 2012-2020; déng thoi,
chi dao tiép tuc thuc hién Chuong trinh hanh déng s6 16-Ctr/TU gdp phan thyc

hién t6t chinh sach vu dai ngudi c6 cong véi nudec.
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Nhu viy, tt nam 2010 dén nam 2020, Dang bo tinh da kip thoi quan triét
quan diém, chu truong ciia Pang Cong san Viét Nam vao thyc tién dia phuong.
bang bo dé ra myc tiéu, nhiém vu phu hgp voi ting giai doan cua céc tru cot
chinh sach ASXH, nho do6, thuc hién chinh sich ASXH duéi su lanh dao cua
Pang bo dat nhidu két qua tich cuc, doi séng ngudi dan ngay cang nang cao.

Hai 13, trong qué trinh chi dao, Pdng b da dé ra nhiéu gigi phap phu
hop, tao burdc chuyén tich cuc trong thuec hién chinh sach an sinh xa héi rén dia
ban tinh.

* Tang cirong cong tac tuyén truyén, vdn dong, coi bdo dam an sinh x&
héi 1a trach nhiém chung cia ca hé thong chinh tri, moi tang I6p nhan dan

Duéi su lanh dao cta Bang bo, cac cép uy, chinh quyén, Mt trin T quéc
va cac doan thé chinh tri - xa hoi ddy manh tuyén truyén, gido duc ning cao nhan
thirc, tao sy déng thuan cho toan dan trong thuc hién chinh sach ASXH. Viéc
phan coéng nhiém vu cu thé, da giup Pang bo phat huy vai tro tich cuc ctia cac
thanh vién trong Ban Chi dao, gitip Uy ban nhan dén tinh tir xay dung chuong
trinh, ké hoach, dén t6 chirc trién khai cac chinh sach ASXH dén cac dia phuong
kip thoi, chinh xac. Bén canh d6, thong qua viéc da dang cac hinh thirc tuyén
truyén: Truc tiép; hoat dong thyc tién... cing su phdi hop tuyén truyén dong bo,
nhip nhang giita cac cip uy, chinh quyén, nganh va doan thé chinh trj - xa hoi,
chinh sach ASXH di sau vao thuc tién, tao su déng long va thu hut sy tham gia
ctia toan dan, gop phan nang cao doi sbng cua ngudi dan.

Trong giai doan 2010-2015, toan tinh di t6 chic hon 75 16p tap huin vé
cong tac giam nghéo, thu hit trén 10.600 lugt tham gia (Pa sb 13 thanh vién cua
Ban Chi dao giam ngh¢o cép huyén, x3); t6 chirc 517 budi hop mat, dbi thoai
truc tiép voi ngudi nghéo, hon 61.200 lugt nguoi nghéo, ngudi can nghéo tham
du. Phat hanh trén 16.200 s6 tay, tuyén truyén; cap phat 110.000 to bao va 15.650
to roi dén cac huyén, xa, ép, t6 nhan dan tu quan va nguoi nghéo. Cau lac bo

giam nghéo cac cap duy tri hoat dong thuong xuyén [116, tr.11]. Pén giai doan
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2015-2020, toan tinh d& phat hanh hon 8.100 s tay tuyén truyén; t6 chuc 61 dot
truyén théng xuét khau lao dong; tu vin xac dinh nhu cau can hd trg cho 1.252
hd ngheo, hd can ngheo tai 19 xa diém va 30 x3 thuéc Du an Thich ung voi bién
d6i khi hau ving dong bang séng Ctru Long tai tinh Bén Tre; t6 chtrc 319 cudc
hop mit, ddi thoai voi ho nghéo, ho can nghéo... [185, tr.3]. Nhitng két qua cua
cong tac tuyén truyén da gbp phan dua chu truong ctia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc vé ASXH di vao doi séng, bién thanh hanh dong, huy dong
ca hé thong chinh tri va todn dan cung thyuc hién chinh sach ASXH.

* Pang bo da chi dao cdc cdp, cdc nganh cu thé héa chii truong thuc hién
an sinh xd héi thanh chinh sdach phit hop véi tieng doi twong

Doi véi nguwoi nghéo va gidi quyét viéc lam, Pang bo chi dao toan hé thong
chinh tri thyc hién nghiém viéc xay dung ké hoach dao tao nghé, tao viéc lam dé
giam nghéo. Thong qua d6, Uy ban nhan dan tinh ban hanh nhiéu ké hoach thyc
hién cong tac giam nghéo va dé an giam nghéo: Ké hoach s 738/KH-UBND,
ngdy 2-3-2011 Thuc hién céng tic gidm nghéo nam 2011; Ké hoach sb
1051/KH-UBND, ngay 21-3-2011 Thuee hién céng tdc gidm nghéo bén vitng giai
doan 2011-2015 trén dia ban tinh Bén Tre; Ké hoach s6 850/KH-UBND, ngay
1-3-2013 Vé viéc thuc hién Chuwong trinh hanh dong s6 16-CTr/TU cua Tinh uy
vée “Mot s6 van de vé chinh sach xd hoi giai doan 2012-2020", Pé 4n sb
4190/DA-UBND, ngay 16-8-2016 Vé phdt trién da dang sinh ké, thodt nghéo
bén vitng tinh Bén Tre giai doan 2016-2020; Ké hoach s 4360/KH-UBND,
ngay 24-8-2016 Vé thiec hién Dé dn sinh ké giai doan 2016-2020; K& hoach sb
1163/KH-UBND, ngay 24-3-2017 Thuc hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia
gidm nghéo bén viing giai doan 2016-2020 ... Hoi ddng nhan dan tinh ban hanh
nhiéu nghi quyét vé mirc hd trg vay von dé phat trién san xuét, xuat khau lao
dong nhu: Nghi quyét s6 24/2017/NQ-HDND, ngay 05-12-2017 cua Chu tich
Hoi d6ng nhan dan Quy dinh bé sung cdc déi twong chinh sdch dwge vay véon tir

nguon von ngdn sach dia phwong iy thac qua Ngdn hang chinh sach xd héi dé
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tham gia xudt khau lao déng trén dia ban tinh Bén Tre; Nghi quyét sb
29/2017/NQ-HPND, ngay 5-12-2017 ctia Chu tich Hoi dong nhan dan Vé quy
dinh mirc hé tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong mo hinh
giam ngheo tai 30 xd dac biét kho khan giai dogn 2017-2020 trén dia ban tinh
Bén Tre; Nghi quyét s6 20/2018/NQ-HDND, ngay 7-12-2018 cua ctia Chu tich
Hoi ddng nhan dan Vé quy dinh mirc hé tro cho nguoi lao dong di lam viéc ¢
nuGe ngodi theo hop dong trén dia ban tinh Bén Tre... Tinh Gy chi dao ban hanh
co ché, chinh sach khuyén khich dé huy dong nguon lyuc tir cac to chirc, ca nhan
dau tu xay dyng céc truong day nghé, thanh 1ap doanh nghiép dé dao tao nghé,
tao vi¢c 1am cho nguoi lao dong.

Déi véi chinh sach BHXH, BHTN, BHYT, day la tru cdt quan trong cua
chinh sach ASXH, luon duge Pang va Nha nudc quan tim thuc hién nham giam
b6t rii ro, bao dam ASXH cho ngudi dan. Bé chinh sach nay tham sau va di vao
thuc tién, Pang bd chi dao cac cip ty, chinh quyén thuc hién t6t cong tac phdi
hop vé6i co quan Bao hiém xa hdi, SO Y té xdy dung cac chuong trinh, ké hoach
tuyén truyén, van dong cac ddi tuong tham gia BHXH, BHYT. Chi dao céac dia
phuong dua chi tiéu s lugng ngudi dan tham gia BHYT tu nguyén vao tiéu chi
xay dung x4, phuong, thi trdn van hoa, xd nong thon mdi. Ctng ¢ va kién toan
t6 chirc bd may quan Iy ciia co quan Bao hiém xa hoi, déng thoi nang cao hiéu
qua cong tac kiém tra, giam sat trong thuc hién ché d6, chinh sach BHXH,
BHTN, BHYT. Thuc hi¢n su chi dao ctia Pang b0, Uy ban nhan dan tinh ban
hanh cic van ban thuc hién chinh sach BHXH, BHYT: Coéng vin sb
2116/UBND-VHXH, ngay 3-6-2010 Vé chi dao cdc cap chinh quyén tdp trung
lanh dao céng tdc bdo hiém y té theo tinh than Chi thi s6 38-CT/TW ciia Ban Bi
thw Trung wong Pdng; Ké hoach s6 850/KH-UBND, ngay 01-3-2013 Vé viéc
thwc hién Chwong trinh hanh déng sé 16-CTr/TU ciia Tinh ity vé “Mot s6 van
dé vé chinh sdach an sinh xa hoi giai doan 2012-2020"; Ké hoach sb 1932/KH-
UBND, ngay 4-5-2013 Vé thuc hién Chwong trinh hanh déng sé 25-CT/TU
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[215]; K& hoach 2743/KH-UBND, ngay 18-6-2013 Vé thuc hién 16 trinh tién téi
bdo hiém y té toan din giai dogn 2012-2015 va 2020; Quyét dinh sb
23/2013/QD-UBND, ngay 8-8-2013 Veé viéc quy dinh mitc hé tro mét phan chi
phi kham, chita bénh cho nguoi nghéo, nguoi gip khé khan dot xudt do mdc
bénh nang, bénh hiém ngheo trén dia ban Bén Tre; Ké hoach s6 1928/KH-
UBND, ngay 5-5-2014 Vé trién khai thiec hién Chwong trinh hanh dong sé 16-
CTr/TU ciia Tinh iy vé thiee hién Nghi quyét Héi nghi lan thir 5 Ban Chdp hanh
Trung wong Ddng, khéa XI “Mgt s6 van dé vé chinh sdach an sinh xd héi” ndam
2014; Cong vin s6 4764/UBND-VHXH, ngay 30-9-2014 Vé viéc ting cuong
vin déng nhan dan tham gia bdo hiém y té; Ké hoach s6 5118/KH-UBND, ngay
5-10-2015 Vé diéu tra ldp danh sach hé gia dinh tham gia bdo hiém y té; Quyét
dinh sb 2110/Qb-BHXH, ngay 7-9-2016 Ve viéc giao chi tiéu thyc hién bdo
hiém y té giai doan 2016 - 2020 (Cu thé héa Quyét dinh s6 1167/QD-TTg, ngay
28-6-2016 ctia Thil twéng Chinh phtl); Ké hoach s6 5290/KH-UBND, ngay 8-
11-2018 Vé phdt trién déi twong tham gia bdo hiém xa héi, bao hiém that nghiép
giai doan 2019-2020...

Vé TGXH, Uy ban nhan dén tinh ban hanh: Quyét dinh sé 18/2012/QD-
UBND, ngay 12-7-2012 Vé viéc quy dinh mirc tw dong gép cdc khoan chi phi
déi véi nguwoi cao tudi, ngueoi bénh tam than cé nhu cau vao séng ¢ Trung tam
bao tro xa hoi, Trung tdm bao tro nguoi tam than; Quyét dinh sd 01/2013/Qb-
UBND, ngay 22-01-2013 Vé viéc quy dinh mirc dong gép, hé tro doi véi déi
tirong trong co sé chita bénh va cdc doi twong cai nghién ma tiy tai gia dinh va
céng dong trén dia ban tinh Bén Tre; Quyét dinh s6 09/2013/QD-UBND, ngay
28-3-2013 Vé viéc quy dinh mikc ting qua chiic tho, mirng tho ngwdi cao tudi &
tuéi 70, 75, 80, 85, 95, trén 100 tuéi va mirc kinh phi hé tro  té chirc Lé Pai tho
trén dia ban tinh Bén Tre; Quyét dinh s6 26/2013/QD-UBND, ngay 14-8-2013
Vé viéc quy dinh mirc tro ccfp, hé tro doi véi doi twong bao tro xa hoi, nguoi cao

tuéi va nguwoi khuyét tdt trén dia ban tinh Bén Tre; Quyét dinh sb 49/2016/Qb-
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UBND, ngay 23-9-2016 Vé quy dinh chinh sach tro givip xd héi doi véi doi tieong
bado tro xd hdi trén dia ban tinh Bén Tre; Ké hoach s6 1000/KH-UBND, ngay 9-
3-2016 Thuee hién Chuirong trinh thiic ddy quyén tham gia ciia tré em vdo cdc van
dé vé tré em giai doan 2016-2020 trén dia ban tinh Bén Tre; Quyét dinh sb
736/QD-UBND, ngay 31-3-2016 Chuong trinh bdo vé tré em tinh Bén Tre giai
doan 2016-2020; Ké hoach 2986/KH-UBND, 13-6-2016 Thuc hién Chwong
trinh phong, chéng tai nan, thwong tich cho tré em tinh Bén Tre giai doan 2016-
2020; Ké hoach s6 5413/KH-UBND, ngay 13-10-2016 Thuc hién Chirong trinh
phong ngira, gidm thiéu lao dong tré em giai doan 2016-2020; Ké hoach sd
5830/KH-UBND, ngay 11-12-2018 Chdm sdc vi sie phdt trién toan dién tré em
trong nhitng ndam ddau doi tai gia dinh va céng dong giai doan 2018-2025 trén
dia ban tinh Bén Tre; Ké hoach s6 664/KH-UBND, ngay 18-02-2019 Thuc hién
Pé dan Ho tro tré em khuyét tat tié'p cdn cdac dich vu bao vé, cham soc, giao duc
tai cong déng giai doan 2018-2025 trén dia ban tinh Bén Tre; Cong van sb
665/UBND-KGVX, ngay 18-02-2019 Vé viéc giao trién khai thuc hién Quyét
dinh 06/0P-TTg ciia Thii teéng Chinh phii vé quy dinh tiéu chudn, trinh ti danh
gid va céng nhdn xd, phuong, thi tran phit hop voi tré em trén dia ban tinh Bén
Tre. Ngoai ra, Pang bo di t6 chirc nhin rdng phong trao “Toan dan chim sdc,
gido duc, bao vé tré em” gén v6i cude van dong “Xay dung ndng thon maéi, dod
thi van minh”.

Vé UPXH, quan triét Nghi quyét s6 15-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang, Chuong trinh sé 16-CTr/TU cua Tinh uy; Phap 1énh sb
02/2012/UBTVQH13, ngay 16-7-2012 ctia Uy ban Thudng vu Québc hoi Un dai
nguoi ¢6 cong voi cach mang; Phap 1énh s6 05/2012/UBTVQH13, ngay 20-10-
2012 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi Sira doi, bé sung mét sé diéu ciia Phdp
lenh quy dinh danh hiéu vinh du Nha nuoc “Ba me Viét Nam anh hung”, Dang
bd tinh chi dao cac cép, nganh, doan thé nhan dan xay dung ké hoach va trién khai

thyuc hién phong trao dén on dap nghia, chim lo doi séng nguoi co cong. Theo do,
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Uy ban nhan dan tinh d3 ban hanh K& hoach sb 2592/KH-UBND, ngay 25-5-2016
Vé tang cuong chdm séc nguoi c¢é cong tinh Bén Tre giai doan 2016-2020; Ké
hoach s 5250/KH-UBND, ngay 5-10-2016 Vé xd héi héa dau tw cdc linh vue vin
héa, xd hoi, an sinh xa héi giai doan 2016-2020 ... ddy manh thuc hién phong trao
dén on dap nghia va cham lo doi séng cho gia dinh ngudi c6 cong véi cach mang.

* Bcfy manh xa hoi hoa viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi huy dong
tat ca cdc thanh phan kinh té cung tham gia

Tir ndam 2010 dén nam 2020, dé huy dong cac nguodn lyc thuc hién chinh
sach ASXH, bang bg tinh déy manh xa héi hoa kéu goi cac t6 chirc, ca nhan,
doanh nghiép gitp d& cac ddi tugng yéu thé tiép can cac dich vu x4 hdi co ban
nhu: gido dyc, y t&, nudc sach, vé sinh, thong tin. Bang nhiéu hoat dong tich cuc
trong tuyén tuyén, vin dong, cac cap iy, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac
doan thé chinh tri - x3 hoi da huy dong nguén luc to 16n tir cac to chire, ca nhan
trong va ngoai tinh cung thuc hién chinh saich ASXH. Thuc hién su chi dao cia
bang bo vé huy dong nguén lue, tir nam 2010 dén nam 2020, Mt tran T qué)c
Vi¢t Nam tinh da van dong hon 3.367,3 ti déng dé tién hanh stra chira va xay
moi trén 5.068 cin nha tinh thwong, nha nghia tinh déng d6i, 475 cy cau giao
thong, 209 phong hoc; cép 388.444 suat hoc béng, hoc phélm; td chic kham,
sang loc bénh va cip thudc mién phi cho trén 423 ngan luot ngudi nghéo, ngudi
cao tudi; 1.683 truong hop dugc va ho moi ham éch va kham sang loc bénh cho
nguoi nghéo; hd tro 815 ca phau thuat mét, 6.464 ca phau thuat tim, ho tro 2.148
dung cu phuc hdi chuc ning; ho tro 27.739 dung cu chira nudc va hé théng loc
cho nguoi dan; ting 229.742 phan qua cho ngudi nghéo, gia dinh chinh sach va
nguoi cao tudi bj anh huong do thién tai, dich bénh va tham hoi vao cac dip 1¢,
Tét [254, tr.21]. Riéng trong giai doan 2015-2020, Ngan hang Chinh sach xa hoi
da huy dong tir cac to chire, ca nhan duoc 589,623 ti dong (chiém 23,44%/tong
ngudn von) cao hon ngudn vén dia phuong iy thac cho vay 1a 47,566 ti dong,
chiém 1,89% tong ngudn von dé thyuc hién chinh sach ASXH [185, tr.7]. Vi 86
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tién 2.667,11 ti dong duoc huy dong trong toan tinh giai doan 2015-2020, Pang
bd chi dao cac dia phuong hd tro 1.922 hd ngheéo gip kho khin vé nha &; xay
dung 1.899 nha tinh nghia, 560 nha nghia tinh déng doi, 279 phong hoc, 27 tram
y té, 528 cay cau giao thong; cip 483.614 suit hoc bong, hoc phim, xe dap; cap
513.374 suat qua; to chirc kham sang loc va cip thudc mién phi cho trén 766.800
luot nguoi nghéo, ngudi cao tudi; hd tro 2.785 ca phau thuat mat, 113 ca phiu
thuat tim, hd tro 1.738 xe lan, xe lac, chan tay gia va dung cu phuc hdi chuc
ning, hd tro 6ng chtra nuéc, dung cu chira nude khéc phuc han man cho trén
23.000 hd nghéo, can ngheo va gia dinh chinh sach; tang 391.423 phﬁn qua cho
ngudi nghéo, gia dinh chinh sach va ngudi cao tudi, gép phan bio dam
ASXHJ[118, tr.5].

* Thwong xuyén coi trong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, kip thoi
uén ndn cdc léch lac phat sinh trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi

Xac dinh ASXH 1a nhiém vu quan trong ddi vai su phat trién cua tinh,
nham han ché téi da cac sai sot, nhan dién sém va kip thoi udn nan nhieng léch
lac ngay tur khi mai phéat sinh, Bang bo chi dao cac nganh lién quan, Ban Chi dao
thudng xuyén theo dbi kiém tra va giam sét cac dia phuong trong thuc hién chinh
sach ASXH. Pic biét, nhimg linh vuc nhay cam dé ndy sinh tiéu cuc nhu: Cac
du 4n dau tu, vién tro BHXH; x4c nhan va huodng chinh sach nguoi co cong, vay
von tao viéc lam, giam ngheo, chép hanh phap luat lao dong tai cdc doanh
nghié€p; cac linh vuc ma dai biéu Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan va ctur tri quan
tam duogc thuc hién thuong xuyén. Giai doan 2010-2015, tinh da kiém tra, giam
sat tham van trén 700 ho nghéo, hd can nghéo [129, tr.11].

Pé nang cao hiéu qua trong cong tac kiém tra, giam sat, Pang bo ban hanh
tiéu chi quy dinh trach nhiém cu thé ddi v6i ngudi dung dau cac cap trong thuc
hién chinh sach ASXH: Guong mau trong thyc hanh tiét kiém, chdng ling phi;
sap xép to chirc bd may tinh gon, hiéu qua; lanh dao duy tri va ddy manh cung

cap dich vu cong truc tuyén trong giai quyét thi tuc hanh chinh; bao dam hé
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thong quan 1y chat luong theo tiéu chuan quc gia TCVN ISO 9001:2008; ting
dung cong nghé thong tin trong hoat dong chi dao diéu hanh... Pong thoi, Pang
bd chi dao cac bién phap xir Iy nghiém nhirng truong hop ngudi ding dau don
vi, dia phuong dé xay ra vi pham trong thuc hién chinh sach ASXH.

Ba 13, chinh sach ASXH dat nhiéu két qua trén mot $6 noi dung vé XDGN,
BHXH, BHTN, BHYT: TGXH; UPXH, g6p phdn néng cao doi séng vit chdt va
tinh than cia ngwoi dan.

Thong qua chi truong cta Pang b tinh vé thuc hién chinh sach ASXH
tir ndm 2010 dén nam 2020, doi song clia nguoi dan Bén Tre khong nging cai
thién. Tir mot tinh nghéo, thu nhip binh quan dau nguoi con thip, chi dat 866
USD (tuong duong 16,55 triéu dong) vao ndm 2010 [151, tr.12], nhung dudi su
lanh dao sang sudt ctia Pang bo da dé ra giai phap kip thoi phi hop véi diéu kién
kinh té, xa hoi cua tinh, nhd d6, dén nam 2020 thu nhédp binh quan ctia nguoi
nang l&n 43,5 triéu dong [182, tr.5] (ting 26,95 triéu déng so véi nim 2010).
Nhiéu két qua ndi bat thé hién rd trén cac try cot nhu:

* Xoa doi, giam ngheo, tao viéc lam dwoc thuc hién tot.

Qua qua trinh lanh dao thuc hién chinh sdch ASXH cua Pang bd, Bén
Tre da xdy dung nhiéu moé hinh ASXH, dic biét, 1a giam nghéo: Giai doan
2010-2015, toan tinh da xay dung hon 44 mo hinh giam ngheo [116, tr.10], giai
doan 2015-2020, tinh Bén Tre xay dung va nhan rong 270 mo hinh nuoi bo, d&,
tho, gia cAm, san xuit cay giéng hoa kiéng, rau mau; hinh thanh 327 du 4n phat
trién san xuit va nhan rong mo hinh giam nghéo & cac dia phuong, ho gia dinh
budn ban nhd, cac md hinh thich ing voi bién doi khi hau [185, tr.4]. Nho vy,
s6 ho nghéo cua tinh tir 62.789 [209, tr.13] ho ngheo, chiém 9% (ndm 2010)
[151, tr.22] giam con 20.422 ho nghéo, chiém 5,50% (nam 2015) (giam 3,5%
so v&inam 2010). Pén nam 2020, toan tinh con 18.185 hd ngheo, chiém 4,59%
[254, tr.2].
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Cong tac dao tao nghé, tu van, gidi thi€u viéc lam, xuét khau lao dong
dugc mé rong theo hudng két ndi v6i nhu cau str dung lao dong cta céc doanh
nghiép. Nho d6, s lao dong duoc hoc nghé ngay cang ting nhu: Nam 2011, tinh
da t6 chuce duoc 442 16p day nghé v612.500 lao dong thudc ho ngheéo va 174 lao
dong thudc ho can nghéo tham gia [156, tr.3]. Pén nam 2020, cac co s& gido duc
nghé nghiép trong tinh da tuyén sinh va dio tao cho 52.363 ngudi, trong d6 c6
4.671 nguodi ngheo, nguodi can ngheo; dua 293 lao dong thudc hd ngheo, can
nghéo di 1am viéc & nude ngoai [185, tr.5-6]. Théng qua do, chat luong lao dong
qua dao tao tung budc nang 1én, tir 40,0% vao nam 2010 [151, tr.73] tang 1én
60,5% vao nam 2020 [190, tr.97]. S6 lao dong duoc tao vi¢c [am mai déu dat va
vuot myc tiéu Nghi quyét dé ra: trong giai doan 2011-2015 dat 122.300 ngudi,
vuot 7.800 ngudi so véi ké hoach Nghi quyét Pai hoi Pang b 1an thir IX dé ra
114.500 nguoi [167, tr.67]); trong giai doan 2015-2020 thuc hién 1a 98.513 lao
dong, so voi ké hoach Nghi quyét Pai hoi Pang bo lan thir X dé ra 90.000 lao
dong (trung binh modi nam 1a 18.000 ngudi, thuc hién dat 19.072 lao dong) [190,
tr.32]). Trong do, ti & lao dong cd viéc 1am sau dao tao, bdi dudng tai Trudng
Trung cap cdng nghé Bén Tre va Trudng Cao dang Bong Khoi dat trén 90%,
Truong Cao dang Bén Tre dat trén 70%, trong d6 c6 viéc 1am 6n dinh dbi véi
nhém nganh k§ thuat chiém ti 1é kha cao vai hon 90%; cac nhom nganh ké toan,
quan tri kinh doanh, y s¥, diéu dudng, duoc trung cap khé tim viéc 1am va khong
6n dinh. Riéng dao tao nghé cho lao dong néng thon, co trén 80% lao dong tim
duoc viéc 1am hoic ty tao viéc 1am (nghé k thuat né, ki thuat ché bién mon an
cho tré dat 90%, nghé may cong nghiép dat 95%, nghé dan lat, bo chdi dat
85%...), nhiéu mo hinh hiéu qua nhu nghé dan ghé nhua trén khung sit, dan gio
luc binh, may cong nghiép, may gié tu hoai, md hinh trong nam, ky thuat nudi
tdm cang xanh, k¥ thuat chian nudi gia cam... da thu hat sé luong I6n lao dong

tham gia hoc nghé c6 viéc lam méi, tao thu nhap cho ho gia dinh [118, tr.2]. Ti
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1 that nghiép thanh thi giam [Phu luc 7]. Pic biét, thanh twu 16n nhét trong cong
tac lao dong viéc lam dudi su lanh dao ciia Pang bo do 1a cong xuat khau lao
dong dat nhiéu két qua ndi bat hon so vai giai doan 2010-2015, da dat va vuot
muc tiéu ké hoach dé ra giai doan 2015-2020 va cao hon gip d6i giai doan trude
la 2.880. (Thuc hién ¢ giai doan 2010-2015 1a 2.081 lao dong [116, tr.6]; giai
doan 2015-2020 1a 4.961 lao dong) [167,190]

Tir nam 2010 dén nam 2020, dudi su linh dao cua Pang b tinh, Bén Tre
dd bao dam murc tdi thiéu mdt sd dich vu xa hdi co ban cho ngudi nghéo: Ho tro
tién dién gan 26 ti dong (ndm 2011) [156, tr.4], 80 ti dong (tir nam 2012 dén nam
2020) [247, tr.9]. Tir ndm 2012 dén nam 2020, toan tinh di hd tro mién, giam
hoc phi va chi phi hoc tap cho trén 312.985 nghin ngudi, tong kinh phi trén 170
ti déng [247, tr.9]; hd tro mua 100% BHYT cho ngudi nghéo, ngudi can nghéo
moi thoat nghéo; hd trg 50% ménh gia BHY T cho 27.703 ngudi cin nghéo tong
kinh phi trén 256,51 ti dong va 70% ménh gia thé¢ BHYT cho 52.641 ngudi can
nghéo (trong ndm 2019, 2020) [185, tr.6]. Tinh con hd tro von gilp ngudi nghéo
xay dung nha vé sinh, éng nuéc sach, dung cu chira nude, gop phan bao dam
ASXH.

Théng qua Dé 4n sinh ké, tir nim 2012 dén nam 2020, toan tinh di van
dong hd tro xay dung 6.858 can nha tinh thuong cho ho nghéo véi sd tién trén
1.008 ti ddng [247, tr.9]. Trong d6, giai doan 2016-2020, tinh d3 hd tro xdy dung
2.338 cin nha tinh thuong cho hd nghéo, vai kinh phi trén 67 ti dong; dau tu
35,71 ti dong dé xay dung 327 du an phat trién san xuat va nhan rong mo hinh
giam ngheo, vai 2.409 ho tham gia. Tir 12.697 ho tham gia Dé an sinh ké, dén
cubi nam 2019 ¢6 9.299 ho thoat nghéo bén viing theo 3 tiéu chi” ciia D& 4n sinh

ké [185, tr.3-7].

"3 tiéu chi thoat nghéo bén vilmg: (1) Thoa man cac nhu ciu co ban theo tiéu chi da chiéu; (2) Thu nhap ting
VA duy tri & murc trung binh trd 1én; (3) Thoat nghéo bén vitng va khéng tai nghéo.
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* Chinh sach bdo hiém xd héi, bio hiém that nghiép, bao hiém y té gop
phan giam thiéu rii ro do gid yéu, bénh tdt, tai nan nghé nghiép, thai san.

Duéi su chi dao cia Bang b tinh Bén Tre, Nganh BHXH da cai cach
thii tuc hanh chinh, timg budc sip xép bd may co quan BHXH. Tir 9 phong
nghiép vy, 9 BHXH cép huyén (trong giai doan 2013-2015) con 11 phong
nghiép vu va 9 BHXH cip huyén (nim 2016) va 10 phong nghiép vu, 8 BHXH
cap huyén (nim 2020). Tong s bién ché chuyén mon nghiép vu dén thang nam
2020 1a 186 nguodi. BHXH tinh da thyc hién cat giam thua tuc hanh chinh thude
linh viec BHXH, BHYT, BHTN tir 115 thu tuc (ndm 2012) Xuéng con 27 thu
tuc (ndm 2019), ti 1¢ giam khoang 90% [184, tr.7]. Qua dé, gop phan ning cao
hiéu qua thuc hién chinh sich BHXH, BHTN va BHYT.

Pén nam 2020, ti 1& lao dong tham gia BHXH chiém 14,17%; BHTN Ia
11,75%, BHYT chiém 91,21 %, vuot 0,51% so véi chi tiéu (thuc hién Nghi quyét
s6 21-NQ/TW va Quyét dinh s6 1167/QD-TTg ngay 28-6-2016 cua Tha tuéng
Chinh pht Vé diéu chinh giao chi tiéu thuc hién bdo hiém y té giai doan 2016 -
2020) [138]. Trong @6, ¢6 99.738 ngudi tham gia BHXH, 85.231 nguoi tham gia
BHTN, 1.175.526 nguoi tham gia BHYT [184, tr.4-5]. Dac biét, ti 1€ bao phu
BHYT toan dan tang tir 47,27% (nam 2009) 1én 91,21 % (thang 7 nam 2020)
[184, tr.4], 92,38 (cubi 2020) [257, tr.4].

Hé théng v té & co so timg budce cung cd, hoan thién, tir 195 co so y té
nim 2019 (12 co sd'y té tuyén tinh, 18 co so' y té huyén, thanh phé, 164 co soy
té xa, phuong, thi tran, 1 co so'y té tu nhan) [120, tr.1] d&én cudi nim 2020, giam
con 160 co so [184, tr.7]. S6 givong bénh, bac si/van dan ting dan: Tur ¢6 25,1
giwong bénh; 7,15 bac si/van dan trong giai doan 2010-2015 [167, tr.67], tang
31.71 giwong bénh va 9,37 bac si/van dan trong giai doan 2015-2020 [190, tr.99].
Ti Ié tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng tir 12% (giai doan 2010-2015) [167,
tr.67] giam con 10,0% (giai doan 2015-2020) [190, tr.99]. Chét luong kham va

dicu tri duoc nang Ién, giam ti 1€ bénh nhan tr vong va chuyén tuyén.
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* Cdc doi twong bao tro xd hgi trong toan tinh dwoc tro giup kip thoi.

Thong qua sy chi dao ctia Pang bo, cac cip uy tién hanh ra soét, bo sung
ché d0 tro cip xa hoi thuong xuyén hing thang tai cong dong cho ddi tuong 1a
tré em dudi 4 tudi, tré dudi 16 tudi khuyét tat dac biét nang, nguoi cao tudi khuyét
tat dac biét ning theo Nghi dinh s 136/2013/ND-CP [34] ding quy dinh véi
mirc thy huong 13 675.000 ddng/nguoi (hé sb 2,5). Pang bo chi dao nganh chirc
ning diéu chinh ting murc tro cAp cho cac dbi tugng dang duoc nudi dudng tai
cac Trung tam tir 240.000 dong/ngudi/thang (bang 53% mirc luong t6i thiéu cua
450.000 dong) 1én bang 80% murc luong t6i thieu/ngudi/thang vao thang 10-
2016 [240, tr.4-5]. Thuc hién tdt viec tro cép xa hoi thuong xuyén theo quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh s6 28/2012/NB-CP ddi voi nhiing ngudi dang bi
khuyét tat. Giai doan 2011 - 2020, toan tinh da trg cap xa hoi cho 499.848 luot
dbi tuong, kinh phi trén 1.747,13 ti dong; tro giap kho khin dét xuat cho 2.037
lugt ngudi bi bénh tat, 16 duong, thién tai, véi sb tién trén 5,93 ti déng; nuodi
dudng tap trung cho 4.307 lugt ngudi tAm thin ning, nguoi gia khong ngudi
cham soc, tré em md ¢di tai cic co s& béo trg xa hdi cong lap va 1.542 doi tuong
tai co sO bao trg xa hdi ngoai cong lap [254, tr.21]. Trong nam 2020, tinh da giai
quyét ché d6 trg cip x3 hoi moi cho 6.603 ddi twong bao tro xa hoi [119, tr.3].

Thong qua nhiéu bién phap huy dong ngudn luc, hoat dong xa hdi hoa da
thu ht su tham gia tu nguyén cua cong dong xa hdi va doanh nghiép, qua 4o, da
kip thoi hd tro thuong xuyén, dot xuat cho cac ddi tugng bao tro xd hoi 6n dinh
cudc séng. Trong giai doan 2015-2020, toan tinh thuc hién trg Cép xa hoi thuong
Xuyén tai cong dong trén 53.978 truong hop/nam [118, tr.4]; ciru tro dot xuat
cho 16.147 ho [190, tr.99].

Tt ndm 2012 dén nam 2019, toan tinh da cap trén 1.000.000 suat hoc bong,
hoc phém cho tré em c6 hoan canh khé khan; t6 chirc kham, sang loc bénh va cép
thudc mién phi cho trén 1.369.012 lugt ngudi nghéo, ngudi cao tudi; hd trg 7.069
ca phau thuat mét, 2.592 dung cu phuc hdi chirc ning; hd trg 27.739 dung cu chira
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nude ngot, ting trén 1.100.000 phin qua cho ngudi nghéo, ngudi cao tudi nhan
dip Tét Nguyén dan [247, tr.11]. Giai doan 2015-2020, toan tinh da huy dong hon
2.667,11 ti dong dé thyuc hién cong tac ASXH, nhd d6, hoc sinh ¢6 hoan canh kho
khin, ho gia dinh nghéo, ngudi cao tudi déu nhan duoc sy hd tro.

* Uu ddi xa hoi dwoc quan tdm thiee hién tot.

Ché db tro cdp UDPXH d6i voi nguoi ¢ cong voi cach mang duge didu
chinh phu hop véi diéu kién kinh té - xd hoi cua tinh. Mtc tro cap nam 2012 so
v6i nam 2019 duoc diéu chinh tang tir 1.110.000 dong/thang 1én 1.490.000
dong/thang [257, tr.26].

Cong tac dén on, dap nghia, chim lo cho gia dinh chinh sach thyc hién
t6t. Bén Tre c6 100% Ba me Viét Nam anh hung con séng déu duoc phung
dudng. Mirc phung dudng duoc nang tir 500.000 dong/thang (ndm 2015) [117,
tr.2] ting 1én 1.000.000 ddng/thang (ndm 2020).

Tinh d3 tién hanh cong tac ra soat, hoan thi¢n hd so, danh sach liét si do
Nganh Lao dong - Thuong binh va X3 hoi quan 1y; lam t6t ché d6 chinh sach
giai doan 2013-2020 1a 35.880 dbi twong. Tir ndm 2015 dén nam 2020, Ban Chi
dao 515 tinh da tién hanh tim kiém, quy tap duoc 76 hai ot liét si, trong do, Xac
dinh dugc danh tinh 4 1iét si [207, tr.2-5].

4.1.1.2. Nguyén nhan cia wu diém

Mot la, Dang bo van dung linh hoat cac chinh sach cua Trung wong, kip
thoi dé ra chii trwvong diing dan, phit hop véi diéu kién & Bén Tre la nguyén nhan
chinh g6p phan bdo dam an sinh xd héi.

Quan triét cac chinh sach ctia Trung wong, Pang bd da khong ngirng bd
sung, hoan thién chi trwong vé chinh sach ASXH trén céc try cot: XDGN;
BHXH, BHYT; TGXH; UPXH phu hop véi diéu kién & Bén Tre. Nho do, hé
thdng chinh sach ASXH dugc mé rong va bao phu tat ca cac nhom dbi tugng, tir
tré so sinh dén nguoi gia. Nhing chinh sach nay di mang lai loi ich thiét thyuc

nhu: chinh séch TGXH da hd trg cho ngudi ty nguyén chira tri, cai nghién ma



171

tay va tai hoa nhap cudc sdng sau cai nghién; hd trg sut an cho hoc sinh ban tr(;
hd tro nguoi lao dong tham gia xuét khau lao dong thudc ho ngheo, hd kho
khan... Cac diéu kién dé thu huong chinh sach va hinh thirc hd tro thay d6i va
md& rong trong toan dan, mirc hd tro phit hop véi co ché thi truong da gop phan
bao dam ASXH.

Hai 1a, Pang bo da thé hién vai tro chi dao toan dién, séu sdt va quyét liet
trong thuwc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Thong qua 2 giai doan 2010-2015 va 2015-2020, thyc hién chinh sach
ASXH ctia Pang bg, cong tac trién khai tién hanh khan truong, nhiéu van ban vé
ASXH nhu: chi thi, chuwong trinh, ké hoach... gdp phan ddy manh qua trinh thuc
hién chinh sach ASXH. Giai doan 2010-2015, cac thanh vién trong Ban Chi dao
giam nghéo da khan truong tham muu cho Tinh ty, Hoi dong nhan dan tinh, Uy
ban nhan dan tinh 16 vin ban, chi dao, diéu hanh vé chinh séch ASXH, trong d6:
01 van ban ctia Tinh Gy, 01 van ban ctia Hoi dong nhan dan tinh va 14 vin ban
cua ij ban nhan dan. Giai doan 2015-2020, Ban Chi dao cdc Chuong trinh muc
tiéu qubc gia tinh xay dung 10 ké hoach va cac vin ban huéng din vé Bé an sinh
ké va Chuong trinh khoi nghi€p thoat nghéo nam 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020. Uy ban nhan dan tinh ban hanh 3 ké hoach va t6 chtrc hoi nghi trién khai
dén 9/9 huyén, thanh phd, 164 x4, phuong, thi trin. [185, tr.2]

Nho su quan tdm, theo di chi dao toan dién ctia Pang bd, cong tac phdi
hop giita Uy ban nhan dén tinh voi cac so, nganh va cac doan thé chinh trj - xa
hdi ngay cang nhip nhang, chat ché. Qua dé, tao moi trudong phap 1y thuan loi
gitp cac dia phuong khac phuc nhitng vudng méc, kho khin trong qua trinh thuc
hién chinh sach ASXH. Pic biét, cac diém nghén vé chinh séch BHXH, BHYT,
chinh sach nguoi co6 cong vai cach mang, giam nghéo, chinh sach dua nguoi lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai... Bén canh do, cac so, nganh, doan thé chinh trj
- xa hoi ¢y manh cong tic phdi hop v&i nhau trong thuc hién chinh sach ASXH:
BHXH tinh phdi hop voi Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam tinh va céc to
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chuc thanh vién dé tuyén truyén trong T6 nhan dan tu quan, sinh hoat chi, t6
hoi, doan thé; phdi hop véi Lién doan Lao ddng tinh tuyén truyén, phé bién
trong doan vién, cdng nhan vién chic, ngudi lao dong thudc hé thdng cdng
doan; phdi hop S& Tu phap thuc hién ké hoach tuyén truyén, pho bién phap luat
vé chinh sach BHXH, BHYT giai doan 2015-2020; phdi hop véi Lién doan
Lao dong tinh, Ban Quan Iy cac khu cong nghiép t6 chic cac cudc dbi thoai,
toa dam va&i doanh nghiép, cong nhan lao dong, to chiic Ngay hoi tu van phap
luat...; phdi hop véi Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh xay dung cac chuyén
trang, chuy@n muc; phéi hop Béo Pong Khoi diang chuyén muc BHXH 02
ky/thang; phdi hop voi Buu dién tinh dé tuyén truyén thu BHXH tu nguyén,
BHYT ho gia dinh qua hé thong buu dién. ...

Bén canh do, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dugc Pang bo chi dao
thuc hién nghiém va thuong xuyén. Pac biét, tap trung vao nhitng linh vuc nhay
cam, dé phat sinh tiéu cuc (nhu thuc hién chinh sdich BHXH, hd trg ngudi c6
cong voi cach mang, cac linh vuc ma dai biéu Quéc héi, dai biéu Hoi déng nhan
dan va ctr tri quan tdm ...). Ttr nim 2012 dén thang 7-2019, toan tinh d3 t6 chirc
thanh tra 68 x4, phuong, thi trin, qua d6, Pang bd da kip thoi phat hién 43 trudng
hop chi sai ddi twong ngudi ¢ cong, thu hdi 109.304 dong [247, tr.12]. Tinh tir
nam 2016 dén nim 2019, thanh vién Ban Chi dao céc Chuong trinh muc tiéu
qudc gia tinh t6 chie 12 dot kiém tra (trong d6 Ban Chi dao tinh, S¢ Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi t6 chirc 06 dot); giam sat danh gia thyc hién D& an sinh
ké tai 94 x3, 9 huyén, thanh phd va di thuc té 756 ho [184, tr.9]. Riéng Ban Chi
dao 515, tién hanh 36 cudc kiém tra ddi véi huyén, thanh phé va phuc vu 02 cudc
kiém tra do Cuc Chinh tri Quan khu 9 t6 chirc; 5 Hoi nghi so két rut kinh nghiém
trong giai doan 2013-2020 [207, tr.7]. Bén canh d6, Pang bd chu trong cong tac
bdi dudng vé k¥ ning gidm sat dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH
cho ddi ngii can bo. Tir nim 2012 dén thang 7-2019, toan tinh t6 chirc 223 16p

tap hudn nang cao kién thirc, k¥ nang giam sat, danh gia thuc hién Chuong trinh
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muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg cho 13.874 can b lam cong tac giam
nghéo tai cac co so [247, tr.12].

Ba la, su phoi hop dong bé cua cd hé thong chinh tri va sy dong long ciia
toan déan di gép phan tao nén thanh twu to I6n trong thuc hién chinh sdch an
sinh xd hoi.

Trong bdi canh Bén Tre chiu nhiéu tic dong ctia tinh hinh thé gidi, trong
nudc, cung thién tai, dich bénh gay kho khan rat 16n dbi véi qué trinh 1anh dao
thuc hién chinh sach ASXH cta Pang bo. Véi tinh than Pong Khéi mdi, quyét
tam chinh tri cao, Pang bd da linh hoat, sang tao van dung chu truong cua Pang,
dé ra chinh sach ASXH phu hop véi thuc tién tinh hinh cia dia phuong va
nguyén vong ctia nhan dan. Chu truong dung din cua Pang b, sy phdi hop,
cong ddng trach nhiém cua ca hé thong chinh tri, ciing nhitng két qua thiét thuc
mang lai tir chinh sich ASXH, tao ra su lan tda, phat huy ndi luc, thu hat ngoai
luc dé cung thyc hi¢n chinh sach ASXH. Trong 10 nam (tir nam 2010 dén nam
2020), Pang bo da huy dong sy déng gop cua nhiéu to chirc, c4 nhan trong va
ngoai tinh cung chung tay thuc hién chinh sach ASXH. Dudi su 1anh dao cua
Dang bo tinh, sy phdi hop ddng bd ctia ca hé théng chinh tri va sy dong long cta
toan dan, Bén Tre da xuét hién nhiéu phong trdo trong thyc hién chinh sach
ASXH nhu: Phong trao “Pong Khoi khdi nghiép lam gidu, thoat nghéo™; phong
trao “Xoa d6i giam nghéo, vuot kho 1am gidu trén cic mili nhon kinh t&”; phong
trao “Nha nudc va nhan dan cung 1am trong phat trién giao thong néng thon, xay
dung nong thon maéi”; phong trao “Dén on dap nghia”; phong trao “Xay dung
nha tinh thuong, tinh nghia cho gia dinh chinh sach, ho nghéo”; phong trao
“Toan dan cham soc cac gia dinh thuong binh, 1i¢t sT va nguoi cé cong véi cach
mang”’; phong trao “Phung dudng Ba me Viét Nam anh hung”...

Bén canh cac phong trao thi dua thuc hién chinh sach ASXH, tinh Bén Tre
c6 nhiéu mé hinh dién hinh dat hiéu qua thé hién trén céac tru cot cua chinh sach
ASXH:
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Hdi Cuu chién binh tinh thuc hién mé hinh “5+1” (5 hot vién kha cung
gitip d& 1 hoi vién nghéo vé tién, cdy, con gidng...) giup nhau vuon 1én kha giau;
md hinh “Ap, khu ph sang - xanh - sach - dep - an toan - nghia tinh”.

Ho1 Nong dan tinh xay dung mo hinh dat gia tri san xuét 50, 60, 70 triéu
déng/ha; mo hinh “Vuon xanh - sach - dep”; m6 hinh “Tréng mdt cay, nudi mot
con gay quy ung ho hoi vién ngheo”.

Hoi Lién hi¢p Phu nir tinh xdy dung nhiéu mé hinh nhu: Cau lac bd “5
khong, 3 sach” (5 khong 1a: Khong doi ngheo, khong vi pham phap luat va t¢
nan xa hoi, khong c6 bao luc gia dinh, khong sinh con thir 3 trd 1én, khdng co tré
suy dinh dudng va bé hoc; 3 sach la: Sach nha, sach bép, sach ngd); “Giup nhau
phat trién kinh té gia dinh”; “Hii gao tinh thuong”; “Heo dét, qua dira tiét kiém”;
“Ao ca tinh thuong”; “Me do dau” ...

Luc luong Bo d6i bién phong tinh xay dung mé hinh: “Mai 4m cho ngudi
nghéo noi bién gii, hai dao”; “Con nudi Pon Bién phong” song hanh véi
chuong trinh “Nang budc em téi truong”.

DPéi vé6i Lién doan Lao dong tinh thyc hién md hinh: “Cudc van dong
phung dudng Quy me Viét Nam anh hung tinh Bén Tre”; Trung tdm Dich vu
viéc 1am tinh v&i mo hinh “Cafe viéc 1am”; “Tu van va chim soc strc khoe nguoi
cao tudi dua vao cong d(‘A)ng” (xa Son Pinh, huyén Chg Lach). Bac biét, nhiéu
mo hinh giam nghéo trong thyc hién chinh sach ASXH duoc xay dung nhu: M6
hinh nuoi bo thit vo béo, trong d6 ndi bat la huyén Ba Tri, M6 Cay Bic; nudi ga
an toan sinh hoc & huyén M6 Cay Nam va M6 Cay Bic; trong dua hau phi bat
& huyén Binh Dai; trong laa trung vu két hop nudi tom cang xanh, bo chdi cong
dura ¢ huyén Thanh Phu; tré)ng rau an toan ¢ huyén Chau Thanh; nuéi bo, nuoi
dé sinh san ¢ huyén Binh Dai; nudi dé sinh san & huyén Chau Thanh; san XUuét,
kinh doanh cay gidng, hoa kiéng & cac xa Tan Thiéng, Vinh Hoa, Vinh Thanh -
huyén Cho Léch.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan



175

4.1.2.1. Han ché

Mot 1a, mét so cdp ity chuwa phdt huy €ao vai tro, trdch nhiém trong qud
trinh lanh dao thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Nhan thirc vé& ¥ nghia va tam quan trong ciia chinh sach ASXH ctia mot
s6 cAp ty co s¢ con chua diy du. Trong x4y dung va nhan rong mé hinh dién
hinh thuc hién chinh saich ASXH & mot sb dja phuong con han ché. Mot sd cép
lly co s& ¢ biéu hién budng 16ng trach nhiém, thiéu su chi dao théng nhat dé tim
ra nhitng bién phap tdi vu trong tuyén truyén, van dong ngudi dan thuc hién
chinh sach ASXH. Mot sb dia phuong phan cong, giao viéc gitta cac thanh vién
chua 6 rang, nén khi thuc hién nhiém vu con lung tang, anh hudng dén tién do
hoan thanh céc chi tiéu cua chinh sach ASXH. Cap ty & mot sb dia phuwong chua
nhan thirc day du vé vai tro, trach nhiém trong viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé BHXH, BHYT, trong tuy@n truyén vin dong ngudi dan tham gia mua
BHYT theo ho gia dinh chwa hiéu qua, chua dat muc tiéu nghi quyét dé ra. Mat
khac, mot sb cap ty & mot vai dia phuong chua lam tét cong tac phdi hop thuc
hién kiém tra, giam sat vé chinh sach ASXH, nhu trong cung @ng thudc tai cac
co s& theo yéu ciu cia D& an ting cuong kiém soat ké don cua Bo Y té, nén van
con tinh trang thudc gia, kém chat luong trén thi trudng, de doa dén stc khoe
ctia ngudi dan; viéc kiém tra, giam séat doanh nghiép trong thuc thi chinh sach
bao vé quyén loi ngudi lao dong van con cham, hiéu qua chua cao; mot sb dich
vu X4 hdi co ban cho nguoi dan thiéu kiém tra, nén chat lugng con chua bao dam,
dac biét 1a nudc hop vé sinh ¢ ving ndng thon, dén nam 2019, toan tinh chi c6
52% nguoi dan st dung nudc hop vé sinh [247, tr.17].

Hai 13, trong qua trinh Ddng bo chi dao thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi con mét sé ton tai, han ché.

* Cong tdc phoi hop va cong dong trach nhiém giita cdc nganh, cdc cdp

0 mot so dia phuong con chua dong bo
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Mot s6 thanh vién ctia Ban Chi dao cip huyén, cip x3, nhat 1a cac t6 chic
doan thé chinh tri - xa hoi cAp xa chua 1am t6t cong tac phdi hop thuc hién chinh
sach ASXH, dic biét Pé an sinh ké. Trong qua trinh 1anh dao, mot sb cép uy &
dia phuong con thé hién sy lung ting, giao khoan trach nhiém cho can bo lam
nhi¢ém vu Lao dong - Thuong binh va Xa hdi. Mot s6 chinh sach con dan trai
nhu chinh sach hd tro truc tiép (cho khdng) ddi véi ho nghéo, chinh sach nay
khong khoi day y chi tw vuon 1én cua ngudi nghéo, dé 1am cho nguoi nghéo c6
tu tuong trong chd, v lai sy gitp d& ctia Nha nude. Van con mot sé ho nghéo
thiéu hut vé tiép can cac dich vu xa hdi co ban.

Dbi v4i chinh sach BHXH, hé thong vin ban Trung uong thiéu hoan chinh
nhu: quy dinh vé thi tuc, hd so khoi kién nhitng hanh vi vi pham Luat BHXH
(chua c6 quy dinh cy thé vé cac vin ban, tai liéu can dua vao hd so cung cip
ching c vé hanh vi vi pham; viéc xac dinh cac hanh vi c6 diu hiéu toi pham
theo quy dinh tai Diéu 214, Diéu 215, Piéu 216 Bo luat Hinh sy con gap nhiéu
vuéng mac; thiéu cong tac phdi hop va hudng dan vé trinh ty, thi tuc t6 tung doi
v&i céc to1 danh dugc quy dinh tai Diéu 214, Piéu 215, Diéu 216 B6 luat Hinh
su), gay kho khan cho dia phuong khi td chure thuc hién chinh sach BHXH.

Mot s6 van ban phap ludt con chong chéo, chua thong nhét gitta B Y té
va BHXH Viét Nam: Vi¢c thanh toan chi phi kham chita bénh BHY T khi nguoi
bénh sur dung dich vu theo yéu cau; gia tri giéy chuyén tuyén kham chira bénh;
diéu kién, ndi dung chi, thanh va quyét toan kham chita bénh trong cong tac
chim soc strc khoe ban dau; kinh phi thyc hién cong tac y té ¢ cac trudng hoc...
Mot s vin ban hudng dan chuyén mén chua ap dung tai dia phuong: Hudng
dan quy trinh kham bénh, chira bénh chuyén nganh Bong tai bénh vién tuyén
tinh; nganh y té giap kho khin trong quan 1y, kiém tra chuyén mon do phan mém
kham, chita bénh chua thong nhit trén toan qudc; chua cd vin ban thong nhat

ctia b, nganh Trung uong hudng din vé thanh toan chi phi dich vu giy té, gay
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mé; hudng din vé giai quyét ché do cho nguoi lao dong khi c6 quyét dinh céch
ly y té dé phong, chong dai dich Covid-19.

Ngudn von tin dung chinh sach xa hoi trong giai doan 2016-2020 con han
ché so véi nhu cau vay von cta hd nghéo, can nghéo va xuat khiu lao dong. Mirc
cho vay t6i da 50 triéu dong/hd, ngudi lao dong chua phu hop [251, tr.8] véi
mirc cho vay toi da theo Nghi dinh s6 74/2019/ND-CP, ngay 23-9-2019 cua
Chinh phu Sita d6i, b6 sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh sé 61/2015/NP-CP ngay
9-7-2015 ciia Chinh phii quy dinh vé chinh sach hé tro tao viéc lam va Quy quoc
gia vé viéc lam 13 100 triéu dong/hd. Theo d6, kinh phi cta Trung wong chi hd
trg di 1am viéc nudc ngoai muc vay toi da 50 triéu dong/ngudi, do do, cac chi
phi con lai ngudi lao dong phai vay tir ngan sach dia phuong va ngudn ay thac
cua doanh nghiép [181, tr.8].

* Mot s6 cdan bg con han ché vé trinh do, nang lyc cong tac anh huong
dén qua trinh thyc hién chinh sach an sinh xa hoi

Trinh d6, nang luc ctia mot sb can bd nganh Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi va can bd doan thé & mot s dia phuong con han ché nén anh hudng dén
tién do thuc hién chinh sach ASXH nhu: Viéc dé xuit co ché, giai phap chua
mang hi¢u qua cao; cong tac du bdo, cap nhat thong tin thi truong lao dong, dinh
huéng vé du ludn x4 hoi va tuyén truyén dbi lac con chdm. Trong ra soat, théng
ké, theo dbi va quan 1y dbi v6i ngudi duoc trg giup x3 hoi ciia mot sb can bo &
mot vai dia phuong con bang phuong phap thi cong, thiéu sy théng nhat vé
thong tin, nén dan dén sai sot vé ddi tuong. Trong thuc hién céc thu tuc chi tra
ché do chinh s&ch co lic chwa sdu sat va kip thoi (Viée thye hién tro gitip x3 hoi
thudng xuyén déi lac chwa bao pha nhirg ddi twong yéu thé, d& bi ton thuong
trong cudc song, dic biét 13 ngudi gia tir 80 tudi trd xudng khong huong luong
huu cua Nha nudce va trg cép vé BHXH. Chi hd trg cho cac ddi tuong bi anh
hudng dai dich Covid-19 tai mot vai dia phuong chua kip thoi. Mot s6 noi sau

khi chi hd tro thiéu ching tir hodc chi sai dbi twong) Hudng dan giam dinh mot
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s6 dbi tugng 1a ngudi hoat dong khang chién bi nhiém chét doc hoa hoc con ling
ting, tu van, dinh huéng hd tro ho nghéo, ho can nghéo chua kip thoi.

* Cong tac kiém tra, gidm sdt con thiéu thwong xuyén tai mét sé dia
phirong, nén viéc phat hién va xir Iy van dé phat sinh chwa kip thoi

Mit du cong tac thanh tra, kiém tra giam sat thyc hién ché d, chinh sach
ASXH duoc tién hanh thudng xuyén, nhung trong quéa trinh thuc hién chinh sach
ASXH & mot s dia phuong van con han ché, yéu kém. Mot s6 céip uy thiéu kiém
tra, d6n déc, nén khi thuc hién con sai sot: Sai 1éch vé hd so, chi sai ché do, sai
d6i tuong bi anh hudng béi dai dich Covid-19; chi sai ché do chinh sach déi voi
ngudi ¢ cong voi cach mang. Tir ndm 2012 dén nam 2019, toan tinh c6 43
truong hop chi sai dbi tuong trén linh vire wu di nguoi c6 cong [247, tr.6]. Trong
thyc hién cong tac giam nghéo & mot s6 dia phuong con han ché: Thiéu bao cao
dinh ky; tong hop s6 liéu thiéu chinh xac, dic biét thuc hién D¢ an sinh ké ¢ cap
x3, nén cong tac so két, tong két gip kho khin, anh hudng dén tién do tong hop,
béo cdo cho huyén, thanh phd.

Cong tac xir Iy dbi v6i mot sd doanh nghiép no, chim dong BHXH,
BHYT, chua kip thoi, qua thanh tra, kiém tra van con mot sd co quan, doanh
nghiép “chay y” ng BHXH, BHYT. Viéc phong toa tai khoan cta d6i tuong
thanh tra theo huéng dan ctia Thong tu lién tich s6 07/2015/TTLT-TTCP-
NHNN, ngay 25-11-2015 ctia Tong Thanh tra Chinh phi va Thong ddc Ngan
hang Nha nudc Viét Nam Hudng dan viéc phong téa tai khodn ciia déi twong
thanh tra con gap kho khin do mirc @6 anh hudng 16n dén hoat dong ctia doanh
nghiép va viéc lam cua nguoi lao dong.

Cong tac kiém diém mo liét si tai cac nghia trang liét sT gap nhiéu kho
khan. Mot s6 mo liét si duge nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy tap
vé nghia trang va mo tir nghia trang chuyén di chua kip thoi cip nhat, khi cap
nhét lai thiéu chinh xac.
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Ba 13, két qua thuc hién chinh s&ch an sinh xd héi tai tinh Bén Tre tir ndm
2010 dén nam 2020 con mot sé han ché.

* T I¢ hé nghéo gidm nhanh, nhung thiéu bén viing

Mot vai cép uy & co s¢ chua chu dong, giao khoan nhi€ém vu cho can bg
giam nghéo va truong ap, thiéu quan tim, nhic nhd cac thanh vién trong Ban
Chi dao trong phdi hop thuc hién; co ché phan cong va két hop thue hién nhiém
vu gilta cdc nganh con ch@)ng chéo, chua chat ch€; viéc phan cép trao quyén ddi
véi mot s6 dia phuong chua tri¢t dé. Thém vao d6, mot sb thanh vién trong Ban
Chi dao cép huyén, cép x4, nhét 1 céac td chic doan thé chinh tri - x3 hoi cép xa
con biéu hién thd o, chua that sy quan tam thyc hi¢n t6t ASXH, nhat 1a Dé an
sinh ké thoat ngheo. Trong lién két lién nganh thiéu nhip nhang, mot vai dia
phuong dun day trach nhiém cho Nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Mot
s6 thanh vién phan cong hd trg xa chua kip thdi nam tinh hinh va thao g& kho
khan cho ngudi nghéo, nén thuc hién Pé 4n hd tro phat trién san xuét, da dang
sinh ké va xay dung mé hinh giam nghéo chua dat két qua cao. Mot s6 dbi tuong
13 ho nghéo str dung von vay chua hiéu qua nén tinh chua c6 nhiéu mé hinh dién
hinh trong phat trién san xuét, nang cao thu nhap cho ho nghéo & dia phuong.
Cong tac két ndi cac ngudn lyc dé tro gitip cho ngudi nghéo phat trién san xudt
va tiép can mot s6 dich vu x4 hoi co ban con cham. Mot sb ho nghéo con tim 1y
tréng chd, y lai vao sy hd trg cia nha nude, chua ¢ ¥ chi phan dau dé lam giau.

Do vy, ti 1& ho nghéo cua tinh giam nhanh (tc d6 giam nghéo binh quin
giai doan 2011-2015 la 5,5% [167, tr.67], giai doan 2015-2020 la 1,62% [190,
tr.99]) nhung thiéu bén viing, s hd nghéo mdi va tai nghéo hang nam con cao.
[Phu luc 6.2]. Trong giai doan 2011-2015, toan tinh c6 18.476 ho tai nghco; giai
doan 2016-2019, ti 1€ hd tai nghéo va ho nghéo phat sinh 1a 18,13%/nam so vdi
téng sd ho thoat nghéo (trong d6 ti 1 ho tai nghéo 1a 0,74/nam, ti 18 ho ngheo
phét sinh 1a 17,39%/nam) [254, tr.26]. Dén nim 2020, toan tinh con 18.185 ho
ngheo (ti 1€ 4,59%); 16.367 ho can ngheo (ti 1€ 4,13%). Huyén Ba Tri c6 ti 1€ ho
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nghéo cao nhat 14 6,78%, thanh phd Bén Tre c6 ti 16 ho nghéo thip nhat 14 1,29%
[254, tr.22]. Su chénh 1éch vé giau - nghéo, tiép can cac dich vu x3 hoi co ban,
thi truong lao dong va vi¢c lam gitra cac vung, nhdm dan cu chua duoc thu hep.
Nhit 14 khu vuc thanh thi, nong thon, cac xa vung sau, vung xa.

* Déi voi cong tdc dao tao nghé, gidi quyét viéc lam, xudt khau lao dong

Vai trd ndng cdt ctia nguoi ding dau cac don vi gido duc nghé nghiép doi
luc chua chu dong trong cong tac t6 chirc can bo, cham d6i méi ndi dung, phuong
phap gido duc. Vi vay, mdt sé co so gido duc nghé nghiép thiéu gido vién day
nghé, thira gido vién day vian héa; ndi dung chuong trinh, gido trinh ning vé ly
luan, it thyc hanh, chua dap ung dugc nhu cau thuc té ciia doanh nghiép. Trong
cong tac tuyén truyén cac chinh sach hd tro ddo tao nghé va xuat khau lao dong
chua dat hi€u qua cao, ti 1€ lao dong di lam viéc theo hop déng O nudc ngoai giai
doan dau chua dat muc tiéu nghi quyét dé ra. Tir ndam 2011 dén nam 2015, toan
tinh xuat khau 2.081 lao dong [116, tr.6], chiém 69,36% so véi ké hoach 3.000
nguoi [151, tr.39]).

* Thuee hién chinh sach bao hiem xd héi, bao hiém that nghiép, bao hiém
y té, chinh sach wu ddi xa héi cOn mét sé ton tai, han ché

Vai tro ctia cip Uy, chinh quyén tai mot s dia phuong chua phat huy trach
nhiém trong 1anh dao thuc hién chinh sach, phap luat vé BHXH, BHYT va chinh
sach UDPXH. Trong cong tac phdi hop tuyén truyén, tu van tuyén dung lao dong,
nhu cau tuyén dung theo trinh do, mic lvong va cac ché d6 vé chinh sach BHXH,
BHTN, BHYT giita chinh quyén va cac doanh nghiép & cic khu, cum cong
nghiép chua thuong xuyén. Cong tac tu van, gii thiéu viée 1am cho lao dong
dang huong tro cap thit nghiép con han ché, sb lao dong dé nghi dugc hudng trg
cap that nghiép nhiéu hon so véi s6 lao dong quay lai thi truong. Ti 1¢ lao dong
tham gia BHXH con thap, trong giai doan 2015-2020, chi chiém khoang 13% so
v6i luc luong lao dong, thap hon ti 1& binh quan cta ca nudc khoang 31% [184,

tr.4]. Pén thang 7-2019, toan tinh cd trén 88,28% luc luong lao dong trong do
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tudi chua tham gia BHXH; 89,4% dan s6 chua tham gia BHTN. Ti 1é nguoi dan
tham gia BHYT chua bao phu toan dan, van con 8,02% [247, tr.12-15] va 7,62
% [257, tr.4] dan sb vao cudi ndm 2018 va nam 2020 chua tham gia BHYT.

Chat luong dich vu y té mic du nang cao, song ti suat tir vong tré em van
con cao (nam 2019 ¢6 30 ca tir vong, giam 0,01% so v6i nam 2018 [120, tr.10].
Trong do, ti suat tr vong tré dudi 1 tudi chiém 1,67%o, tré dudi 5 tudi 1a 2,31%o
[247, tr.15]).

Trong thuc hién chinh sach UDPXH, mot s6 dia phuong cu thé hoa chi thi,
nghi quyét cép trén thanh cac chuong trinh, ké hoach, dé an dé thuc hién chinh sach
ASXH con cham, viéc giai quyét ché d6 chinh sach ngudi ¢6 cong vdi cach mang
chua kip thoi. Dén nim 2020, toan tinh vAn con 05 hd so ton dong do thiéu gidy to
phap 1y, nhan chimg lich sir dé xac nhan ngudi cd cong véi cach mang. Trong cong
tac phé duyét hd so hd trg nha & cho ngudi cd cong voi cach mang chua kip thoi,
do ngudn kinh phi ctia tinh con han ché va phu thudc nhiéu vao ngan sach cua Trung
wong nén anh hudng dén tién do thuc hién. Mot s6 ho gia dinh nguoi cd cong voi
cach mang cudc séng con gap kho khan, dén nam 2020, toan tinh con 20 hd gia
dinh nguoi ¢ cong vdi cach mang con la ho nghéo [118, tr.6].

* P¢é thiy rd hon nhitng han ché trong qua trinh Pang b6 tinh Bén Tre 1inh
dao thuc hién chinh sach ASXH tir ndam 2010 dén nim 2020, can so sanh tinh
Bén Tre véi cac tinh Séc Tring, Tra Vinh, Vinh Long. Qua d6, phan tich nguyén
nhan nham phuc vy tot hon cho qué trinh 1dnh dao cua Pang bd & giai doan sau
dat hi€u qua cao. Pac biét khi so sdnh vé thuc hién chinh sach XDPGN cua tinh
Bén Tre véi tinh Soc¢ Trang va tinh Tra Vinh tir nm 2015 dén nam 2020. Trong
5 nam (2010-2015) thyc hién chinh sach ASXH, bang nhiéu bién phép tich cuc,
dén nam 2015, ti 18 ho nghéo cua tinh Bén Tre giam nhanh, con 5,5% [165, tr.21].
So sanh voi hai tinh Soc¢ Tring va tinh Tra Vinh, tinh Bén Tre c6 ti 1¢ ho nghéo
thap hon: Ti 1é ho nghéo cua tinh Soc Trang 1a 9,14% [192, tr.4], cao hon Bén
Tre la 3,3%; ti 1€ ho nghéo cua tinh Tra Vinh la 13,23% [193, tr.16], cao hon
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tinh Bén Tre 1a 7,73%. Nhung qua 5 nim (2015-2020) thyc hién chinh sach
ASXH, chinh sach giam nghéo bén virng, tinh Bén Tre tuy c6 giam, ti 1¢ con cao
va thiéu bén virng. Ti 1¢ ho nghéo cua tinh Bén Tre gidm chim va cao hon tinh
Soc Trang va tinh Tra Vinh (Bén Tre 13 4,59% [190, tr.32]; Soc Trang con 2,87%
[191, tr.13], Tra Vinh la 1,67% [193, tr.16]).

Xét vé thu nhdp binh quin diu ngudi cua tinh Bén Tre tuy ting tir 866
USD/ngudi (twong duong 16,55 tridéu dong) vao nam 2010 [151, tr.12-13], Ién
43,5 triéu dong (tuong duong 1.877 USD/ngudi) vao ndm 2020 [181, tr.5], nho
d6, tinh Bén Tre co ban thoat khoi nguy co tut hau va mirc séng cua nguoi dan
d3 vuon 1én ngang bang mirc trung binh ctia ngudi dan trong khu vuc déng bang
song Ciru Long. Tuy nhién, mc thu nhap binh quin dau nguoi chua dat muc
tiéu 48.6 triéu dong vao nim 2020 va thip hon so vdi cac tinh: S6c Trang, Tra
Vinh va Vinh Long vao nim 2020. Cu thé: Bén Tre thap hon tinh Séc Tring 1a
233 USD/ngudi (Soc Trang 14 2.110 USD/ngudi) [191, tr.5]; thdp hon tinh Tra
Vinh 13 905 USD (thu nhép binh quin dau ngudi cta tinh Tra Vinh nim 2020
tuong duong 2.782 USD, dat 65 triéu dong/ngudi/ndm [193, tr.8]); thip hon tinh
Vinh Long 515 USD (thu nhdp binh quan dau nguoi cta tinh Vinh Long nim
2020 tuong duong 2.392 USD, dat 55,5 triéu dong/ngudi/nam [194, tr.24].

Vé ti 18 lao dong qua dao tao cua tinh Bén Tre tuy tang lén va dat 60,5%
vao nam 2020 [190, tr.97], nhung thip hon hai tinh Vinh Long va Tra Vinh: thap
hon tinh Vinh Long 14,5% (Vinh Long dat 75% [194, tr.25]); thip hon tinh Tra
Vinh 6,5% (Tra Vinh dat 67% [193, tr.49]) Vé ti 1¢ lao dong qua dao tao.

Ti 1& nguoi dan tham gia BHYT cua tinh Bén Tre trong giai doan 2010-
2020 c6 lic chua bao phu toan dan, dic biét cac nam 2018, 2020 van con 8,02%
[247, tr.12-15] va 8,79 % [184, tr.4] dan s6 chua tham gia BHYT. So véi tinh
Tra Vinh, Séc Tring vé ti 1 ngudi dan Bén Tre tham gia BHYT dén nam 2020,
tinh Bén Tre thap hon tinh Tra Vinh 13 5,44% (ti 1¢ nguoi dan Tra Vinh tham gia
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BHYT dat 96,65% [193, tr.46]); thap hon tinh Soc Tring 7,58% (ti 1& nguoi dan
Séc Tring tham gia BHYT dat 98,79% [191, tr.13]).

4.1.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Mot 1a, do tac dong tinh hinh thé giGi, nhat la suy thodi kinh té anh hwéng
dén nén kinh té trong nuéc

Do tac dong ctia suy thoai kinh té thé gi¢i 1am cho thwong mai toan cau
suy giam, Kinh té ting trudéng cham; lam phét tang cao khién cho dong tién mat
gia da tac dong tiéu cuc dén dat nudc ndi chung va Bén Tre ndi riéng. Tai Bén
Tre, suy thodi kinh té kéo theo tinh trang sét hang, sbt gia da gia ting ap luc d6i
v6i cude song nguoi dan, nhat 1a cac nhom dbi tugng yéu thé va ngudi nghéo.
Thém vao d6, nhiéu doanh nghiép pha san, giai thé, tinh trong 5 nam (tir ndm
2015 dén nam 2020), toan tinh c6 1.218 doanh nghiép giai thé, thu hoi, ting gap
1,65 lan giai doan 2010-2015 va gap 2,03 lan so véi chi tiéu nghi quyét dé ra
(1.218/600 doanh nghiép) [255, tr.9]. Cac don vi kinh té tur nhan, ho kinh doanh
da s6 c6 quy mo san xuat nho, thiéu bén viing d& pha san nén di tac dong dén
ngudn thu hing thang cua ngudi lao dong. Tir d6 tac dong 16n dén tinh hinh Kinh
té - x4 hoi cua tinh, tao &p hrc 16n vé viéc 1am, chinh sach BHXH, BHTN va két
qua thuc hién chinh sich ASXH.

Hai 13, dnh hwéng cua bién doi khi hau, dich bénh.

Hé théng thuy loi cta tinh Bén Tre chua duoc dau tu khép kin, nén mot
s noi da tré thanh “tai chira nudc man” vao mua khd. Do dé, khi nudc man
Xam nhap sau vao nodi déng da gay tinh trang thiéu nudc ngot tram trong, da
anh huong 16n dén hoat dong san xuét, kinh doanh va doi séng cua nguoi dan.
Dich bénh trén cay trong, vat nudi di gay thiét hai vé& kinh té cho nhiéu ho gia
dinh chin nudi. Mot sé bénh truyén nhiém (bénh sét xuat huyét va tay chan
miéng)... &én nam 2020, dai dich Covid-19 1am cho cudc sdng nguoi dan, nhat

la ngudi ngheo, nguoi gia neo don cudc song cang kho khan.
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Ba 13, han ché vé kinh té - x& hgi va hé thong chinh sach an sinh xa héi
chdm hoan thién.

Xét vé kinh té, tinh xuit phat diém con nghéo, thu nhap binh quin dau
nguoi thdp hon so véi cac tinh trong khu vue, ngan sach dia phuong con han ché,
trong khi d6 s6 d6i tuong can trg cAp xd hoi ngay cang ting nén da tao ap luc 16n
d6i v6i chinh sach ASXH. S6 ddi twong can trg cdp xa hoi: nam 2016 ¢ 50.032
nguoi; nam 2017 ¢0 52.339 nguoi; nam 2018 ¢O 53.247 ngudi; nam 2019 co
53.378 nguoi; nam 2020 cO 56.712 nguoi) [257, tr.Phy luc 1]. Viéc huy dong
nguén luc trong dan dé thuc hién mot sb chuong trinh, dg an con han ché nhu:
Chuong trinh muc tiéu quéc gia dua thong tin vé co s, ving siu, ving xa, ving
bién gi6i va hai ddo chi str dung ngudn luc dau tu cha yéu tir ngén sach Trung
wong, do viing sau, nén huy dong von dia phuong rat han ché. Chinh sach trg gitp
chua bao phu hét cac dbi tuong yéu thé, dic biét nguoi gid dudi 80 tudi khong co
luong huu va tro cap ctia BHXH; ngudi ¢ cong gip kho khin vé nha ¢ chua hd
tro kip thoi. Mot sb chinh sach hét hiéu luc da tac dong dén dbi twong thy huong
la ho ngh&o va can nghéo. Pic biét, ddi véi ho can nghéo da thoat nghéo 5 nim
khong con duge ngan sach Nha nudc hd trg 100% kinh phi BHYT, phéi ty dong
30% ménh gia thé BHYT bat dau tir thang 12-2018 [184, tr.13]. Tir d6 lam cho s6
ho moi thoat nghéo bi roi vao nguy co tai nghéo, do v khong con huong ché do
hd tro ctia Nha nuée. Mot sb hd khong c6 tu li¢u san Xuét (thiéu ve von, k¥ thuat,
dét canh tac) va kinh nghi€ém san xuat; hodc khong c6 vi¢e lam 6n dinh, cung voi
tac dong cua dich bénh, han min nén dé roi vao nguy co tai nghéo.

Trong cong tac xuat khau lao dong khong dat chi tiéu Nghi quyét, nguyén
nhan chi yéu 1 do anh hudng khach quan tir tinh hinh chung cua thi truong xuat
khau lao dong cac nude. Lao dong cua tinh chu yéu xuat khau sang cac nudec:
Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, Malaysia. Tuy nhién, tir nam 2012 dén nim
2014, phia Han Qudc ngimg tiép nhan lao dong mai. Thi truong Nhat co thu

nhap cao, diéu kién lam viéc tot nhung diéu kién tuyén dung rat khat khe, chi phi
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cao nén lao dong ho can ngheéo, ho ngheo khong c6 co hoi tham gia. Thi truong
Malaysia phil hgp véi nguoi lao dong nghéo c6 trinh @6 van hoa thap, nhung
nguoi lao dong it tham gia.

Dbi voi cong tac BHYT, hé thong van ban thi hanh phép luat chdm hoan
thién, nhu vé diéu kién trich kinh phi cham séc¢ suc khoe ban dau theo Nghi dinh
s6 146/2018/ND-CP ngay 17-10-2018 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét va hudng
dan bién phdp thi hanh mét so diéu cia Ludt bdo hiém y té dbi véi cac don vi
truong hoc va don vi st dung lao dong gap kho khin (s6 don vi duoc trich cham
soc strc khoe ban dau tai cac don vi truong hoc dén nam 2019 1a 145/525 don
vi). Céc co so kham chita bénh ngoai tinh cung cip chimg tir thanh todn c6 hoa
don sau ngdy diéu tri chua dang theo quy dinh cua Bo Tai chinh, nén ho so do
co s& kham chira bénh ngoai tinh khong dugc ding BHYT dé thanh toan va iy
thuc BHYT, viéc ndy di anh huéng dén quyén loi cua nguoi dan trong tham
gia BHYT, nén ti 1¢ nguoi dan tham gia BHYT tu nguyén chua cao.

Bon la, do nhan thire vai tro, trach nhiém cia mét s6 can bé, déic biét cd'p
Uy, ngwoi ditng dau tai mét sé dia phirong chua cao.

Mot sb cép uy chua nang cao nhan thic trong thuc hi€n nhi¢m vy, thiéu
ddng bd trong viéc phdi hop giira cac bo phan o lién quan dé thyc hién chinh
sach ASXH. Mt khac, cac thanh vién trong Ban Chi dao phéi hop voi cac s0,
nganh va dia phuong con chua chat ché. Mot sb can bo 13nh dao co s& chua chu
dong, thiéu quan tam, giao khoan cho can bg dia phuong, thiéu kiém tra, theo
ddi, hd tro.

Cép uy tai mot vai dia phuong chua phat huy vai tro cta ngudi ding dau
trong 1anh dao, diéu hanh, trong 1anh dao chua thudong xuyén kiém tra nén dé
din dén tiéu cyc trong thuc hién chinh sach ASXH. M6t bo phan can b 1anh
dao co so thiéu quan tam, giao khoan cho can bo giam nghéo va truang ap, can
bo nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi chua c¢6 sy phdi hop dong bo cua

cac thanh vién Ban chi dao trong thuc hién chinh sach ASXH. Trong thuc hién
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nhiém vy, mot sé can bo 1am cong tac Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tai
mdt sé dia phuong con thiéu trach nhiém trong quéan 1y, chi tra ché d6 chwa kip
thoi, ¢o lue chi sai ddi tuong, mot sb can bo lam dung churc quyén dé truc loi,
nhét 13 chinh sach ngudi co cong voi cach mang.

Can bd & co s con han ché vé trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, chua tim
huyét v&i nghé, thiéu nhiét tinh trong cdng viéc, trong thuc hién mot sd nghiép
vu ctia mot sd can bd con ling ting nén anh hudng dén két qua thuc hi¢n chinh
sach ASXH. Trong cong tic truyén théng, mot s6 can bo han ché vé nang luc,
k§ nang, chua nam chac cac quy dinh vé ché do, chinh sach ASXH nén hiéu
qua tuyén truyén dén nguoi dan chua cao. Mot s6 can bd chwa nam cac quy
dinh cu thé vé cac chinh saich BHXH, BHTN, BHYT, nén cong tac tuyén truyén
trong giai doan dau con han ché va anh hudng dén viéc phat trién sé ngudi tham
gia BHXH, BHYT h¢ gia dinh.

Dbi v4i cong tac giam ngheo, can bd & mot sd dia phuong 13 ngudi hoat
dong khong chuyén trach, phu trach Tré em - giam nghéo, han ché vé nghiép vu,
nén khi thuc hién nhi€ém vu con ling ting, dac biét 1a téng hop thong tin va s6 liéu
con nhiéu sai sot, dd anh hudng dén két qua thue hién chinh sach ASXH. Trong
cdng tac tuy@n truyén tai cac budi hop mat, déi thoai voi ngudi nghéo noi dung
chua sinh dong, cham d6i méi phuong phap, nén chua lam thay doi nhan thic
va hanh dong cua ngudi nghéo. Viéc xay dung mo hinh nang cao thu nhap cho
hd nghéo; van dong phat trién cac hinh thirc kinh té tap thé chua tao stc hat dé
nguoi dan tham gia. Cong tac tu van, tham van, két ndi nguén luc va nang cao
nang luc cho ngudi nghéo chua hiéu qua do mot sé can bo dia phuong chua
nam vitng cac chinh sach trong qué trinh theo ddi, hd tro ho nghéo.

Nam la, han ché tir ban than ciia mét sé doi tuwong thu hwong chinh sach
an sinh xa hoi.

Han ché vé nhan thire: da sd ho nghéo c6 trinh do hoc van con han ché
nén trong nhén thirc con gian don, c6 tim ly trong cho, y lai sy gitip do cia Nha

nudc, thiu y chi vuon 1én 1am giau; mdt so hd nghéo c6 ngudi than trong gia



187

dinh roi vao céc t¢ nan xa hoi hodc thudc dién bao trg xa hoi, khong co diéu kién
dé phat trién kinh té... Pay ciing 13 nguyén nhan 1am mot s ho moi thoat nghéo
dé roi vao nguy co tai nghéo. Trong cong tac xudt khau lao dong, mot sb lao
dong han ché trong nhan thuec, tiép can thong tin, lung tang khi lya chon thi
truong, nganh nghé phu hop véi nang luc va didu kién kinh té cta gia dinh; mot
56 ¢o tam 1y khong mudn di lam xa. Pay 1a nguyén nhan cta han ché trong cong
tac dua nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai c6 mot s6 nam chua dat muc
tiéu ctia Nghi quyét.

Han ché vé nang luc: Phan 16n nguoi lao dong tham gia di 1am viée ¢ nude
ngoai co trinh d6 vin hoa thip; tay nghé, ngoai ngit han ché; da sb 13 lao dong &
nong thon nén chua thich nghi vé1 tdc phong cong nghi€p, ky luat trong lao dong
dan dén tinh trang vi pham phap luat, vi pham hop dong lao dong. P6i voi cong tac
giam ngheo, da s6 ho ngheo trinh do hoc van han ché nén gap kho khan trong viéc
tiép can thong tin, kha ning st dung hiéu qua ngudn von vay, tiép thu kién thic moi
va nam bit cac co hoi phét trién, tir ¢6 anh huong dén kha nang cai thién sinh ké va
vuon 18n thoat nghéo. Mot s6 hd nguoi cd cong voi cach mang thude déi tuong 1a
hd ngheo va 16n tudi nén hoan toan dwa vao sy hd tro cia Nha nude. Mot s6 hd gia
dinh khéng c6 kha ning tham gia BHYT do thu nhép thip, doi sdng kho khin.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM

4.2.1. Quan triét siu sic vao vin dung sing tao chii trwong, chinh sich
ciia Pang va Nha nwdée vé an sinh xa hoi vao diéu kién cu thé ciia dia phwong

Béo dam ASXH 1a mot yéu cau cap thiét doi véi sy phat trién bén viing cua
dat nude ndi chung va Bén Tre ndi riéng, nham duy tri duge mue séng t6i thidu clia
nguodi dan trude nhitng rui ro do thién tai (dac biét han man), dich bénh hay nhiing
bién dong trong doi sng kinh té - xa hoi, gop phan on dinh xa hdi, dwa nén kinh té
phat trién. Nhan thirc ding 14 chia khoa giup Pang bo tinh Bén Tre huy dong stc
manh cua toan Pang, toan quan va dan chung tay thuc hién cac muc ti€u cia chinh

sach ASXH. Do dé, trong qua trinh lanh dao, bén canh viéc quén triét siu sic chi
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truong, chinh sach ctia Dang va Nha nuéc vé ASXH, Pang b tinh di dé ra quan
diém, muc tiéu thuc hién ASXH phu hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong, dap
g yéu cau va nguyén vong ctia nhan dan. Pang b tinh da 1ong ghép cac chinh
sach ASXH vao chinh sach kinh té, phat huy thé manh vi tri dic thu ctia mot tinh
cti lao dé phat trién toan dién nganh ndng nghiép vira thuc day kinh t& phat trién,
gop phan tao viéc lam, cai thién doi sdng ngudi dan va bao dam ASXH. Trong qua
trinh 13nh dao, chi dao ctia minh, dé tao sy théng nhéat trong nhan thirc va hanh dong,
Pang bo tinh Bén Tre thuong xuyén theo dbi va chi dao cho cap Uiy cac cap ting
cuong tuyén truyén, van dong h¢ théng chinh tri, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi va
céc tang 16p nhan dan cling tham tham gia. Bang nhiéu bién phép tuyén truyén toan
dién trén cac tru cot cua chinh sach ASXH da tao su chuyén bién trong nhan thirc
va hanh dong cia ca hé théng chinh tri va toan dan vé tim quan trong cua bdo dam
ASXH. Qua cbng tac tuyén truyén, trach nhiém cua cip ty, chinh quyén, ngudi
dumg dau va cac co quan, don vi trong thuc hién chinh sach ASXH timng budc duoc
nang cao. Dac biét, cac thanh vién Ban Chi dao da phat huy vai tro néu guong, chu
dong trién khai nhiém vy, thuong xuy@n kiém tra, don doc va thé hién quyét tam
hoan thanh cac chi tiéu ctia chinh sach ASXH. Cling véi do, su phéi hop gitra céc
cap, cac nganh, Mit tran T6 qudc va cac t6 chic chinh tri - x4 hoi duoc ting cudng,
thé hién rd tinh than cong dong trach nhiém trong toan b qua trinh, tir xay dung ké
hoach, x4c dinh myc tiéu, phan céng nhiém vu dén to chic thyc hién va kiém tra,
danh gid két qua. Su phdi hop ngay cang déng b, nhip nhang da han ché tinh trang
chdng chéo, phan tan ngudn luc, dong thoi phat huy vai trd va thé manh cua ting
chu thé trong thuc hién chinh sach. Qua dé, timg budc tao su thdng nhit cao vé
nhan thirc va hanh dong trong toan hé théng chinh tri, ddng thoi huy dong su tham
gia cua céc tang I6p nhan dan, doanh nghiép va cong dong xa hoi, hinh thanh sirc
manh tong hop trong thuc hién chinh sach an sinh x& hoi. Pay 1a mét trong nhitng

yéu td quan trong gop phan nang cao hiéu qua thuc hién cac myc tiéu an sinh xa
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hoi, bao dam quyén va loi ich chinh dang ctia nguoi dan, nhat 1a cac nhom yéu thé
va nhing ddi tugng ¢ hoan canh kho khan.

Bao dam ASXH dugc Pang bo tinh Bén Tre xéac dinh 1a nhiém vu trude tién,
song hanh v&i nhiém vy phat trién kinh té, gop phan ning cao doi sdng ngudi dan.
Dé han ché thiéu sot trong qua trinh thuc hién chinh séch ASXH, Dang bo da chi
dao cac cp ty, chinh quyén ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, luon
gﬁn dan, sat dan, nim bt tinh hinh du luin va nguyén vong cua ngudi dan, kip thoi
phat hién vi pham va thao g& nhitng kho khin, han ché & dia phuong; dé xuét nhimg
giai phap t61 wu nham nang cao hi€u qua thyc hi¢n chinh sach ASXH. Pac bigét,
DPang bo da chon nhitng linh vire nhay cam, dé phat sinh tiéu cuc dé tién hanh thanh
tra nham phong ngtra, ngan chin vi pham, gop phan ning cao hiéu luc, hiéu qua
trong trién khai thuc hién céc chinh sach ASXH. Bén canh d6, ché d6 bao céo hé“mg
thang, qui, dinh ky so két, té)ng két duoc duy tri nhiam danh gia toan di¢n, khach
quan qua trinh thuc hién va rut ra nhitng kinh nghiém, nhan rong cac cach lam hay
dé lam co s& 1anh, chi dao cho giai doan sau. Nho quyét tam chinh tri cao, tinh than
dam nghi, dam 1am ctia cap Uy, ngudi ding dau, sy phdi hop cta cac cip, nganh da
tao niém tin, sy déng thuan dé toan dan cung “déng long, déng suc, d(‘A)ng loat” thuc
hién chinh sach ASXH.

Trong diéu kién méi cta tinh Vinh Long sau sap nhap, khong gian rong
16m, Bang bo can tiép tuc phat huy vai tro lanh dao chu dong, sang tao ctia minh,
khai thac thoi co, thuén loi, han ché nhirng khé khan, linh hoat trong 1anh va chi
dao, dic biét, moi chu truong ctia Pang bo phai xuat phat tir tinh hinh thuc té
ctia tinh va nguyén vong ctia nhan dan. Qua d6, méi tao sy ddng thuin cao cua
toan dan dé cung thuc hi¢n théng loi cac nhiém vy, muc tiéu phat trién kinh té-
xa hoi, gop phan bao dam ASXH.

4.2.2. Dit thue hién chinh sach an sinh xa hdi ngang tim véi chinh
sach kinh té, két hop phat trién Kinh té v6i an sinh xa héi ¢ dia ban chiu tac

dong cua bien doi khi hau
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Trude tinh hinh tinh con nghéo, nguy co “tut hau xa hon vé kinh t&” so
Véi cac tinh trong khu vuc 1a thach thirc vo ciing kho khin dbi véi toan Dang
bo. Trong khi ngudn lyc cua dia phuong con han ché, nhu cau dau tu phuc vu
phét trién kinh té rat 16n, sé d6i twong can tro gitp ngay cang ting di tao ap
luc d6i v&i ngan sach cua tinh. Mat khac, sic canh tranh cua nén kinh té noi
chung va céc doanh nghiép n6i riéng tai tinh con thap, kha niang hoi nhap con
han ché; nguon nhan lyc chat lugng cao van chua dap ang yéu cau caa sy phat
trién. Thém vao do, thién tai, dich bénh thuong xuyén xay ra.... Do d6, dé bao
dam ASXH, thuc day kinh té phat trién, Pang bo phai dit chinh sach ASXH
ngang tam v6i chinh sach kinh té, két hop phat trién kinh té véi ASXH & ving
chiu tac dong ctia bién ddi khi hau nham gdp phan on dinh doi sdng nhan dan.
Pang bo phai bam sat thuc tién, dic diém, diéu kién kinh té - x3 hoi cua tinh
cudi ngudn dong bang song Ciru Long, khai thac tét thoi co, thuan lgi, han
ché nhirng kho khan, bat loi dé dé ra chi truong, xac dinh muc tiéu, nhiém vu
va giai phap phu hop ting giai doan, gbp phan gia ting stc manh cho nén
kinh té, cai thién doi séng nhan dan va bao dam ASXH. Cu thé: trong giai
doan 2010-2015, Pang bo bam sat thyc tién 1a tinh nghéo so véi cac tinh trong
vung, tan dung vi tri dia 1y dac thu, Pang by da phat trién tat ca cac nganh
kinh té, trong d6 cht trong nong nghiép va miii nhon 14 kinh t& vuon, kinh té
bién nham tao viéc lam, cai thién thu nhdp, gop phan giam nghéo, ning cao
doi sébng nguoi dan. Bén canh d6, dé bao dam ASXH cho ngudi dan trong
diéu kién bién d6i khi hau (han min, dich bénh...), Pang bo tinh di diéu chinh
muc tiéu sat voi thuc tidn va 16ng vao nhiém vy phat trién kinh té -xa hoi hang
nam. Tt muc ti€u gidm ti 1€ hd nghéo binh quan tur 1,5% - 2%/nam (giai doan
2010-2015) [160, tr.3] con 1,5%/nam (giai doan 2015-2020) [190, tr.32]; dan
cu d6 thi va ndng thon sir dung nudc hgp vé sinh vao nam 2015 1a 96% va
90% [160, tr.3-7] dén nam 2020, ting 1én 95% ho sir dung nudc hop vé sinh,
55% nudc sach [190, tr.32]. Muc tiéu ti 1& dan s6 c6 BHYT dén nim 2015 1a
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70% [160, tr.3], Ién 80% vao nam 2020 [190, tr.32]. Giai doan 2010-2015, c6
114.500 lao dong dugc tao viéc lam mai; xuét khau trén 3.000 lao dong [160, tr.
38-39], dén giai doan 2015-2020, ¢6 90.000 lao dong dugc tao thém viéc lam
mai va xudt khau 2.500 lao dong [190, tr.123-124]. Ti 1¢ lao dong qua dao tao
nam 2015 1a 50% [160, tr. 38-39] tang 1én 60-65% vao nam 2020 [190, tr.123-
124]. Nho d6 su diéu chinh cdc muc tiéu, cudi ndm 2020, Bén Tre di dat va
vuot nhiéu chi tiéu nhu: hoan thanh 198,44% muc tiéu xuat khau lao dong; ti
1€ lao dong duogc dao tao tang 1én 60% [190, tr.32].

Thuc tién, cac chi truong, chinh sach vé ASXH cua Dang bo tinh Bén Tre
ludn két hop voi chinh sach phat trién kinh té di tao sy dong thuan cao trong
cong dong. Qua do6, di chimg minh duong 16i dung din ctia Pang b, uy tin va
vai tro lanh dao cta Bang bd ngay cang nang cao trong nhan dan. Pay la kinh
nghiém quy dé Pang bo can phat huy trong qua trinh 1anh, chi dao thuc hién
chinh sach ASXH ¢ giai doan sau. Pac bi¢t, sau khi ba tinh Vinh Long, Bén Tre,
Tra Vinh sap nhdp thanh tinh Vinh Long, nhitng nguy co bién dbi khi hau c6
chiéu hudng dién bién phrc tap, thuy triéu hay dang cao gay ngap lut tai khu vuc
Vinh Long cii, han mdn xdm nhap sau tai cac xa ctia khu vuc Bén Tre, Tra Vinh,
dich bénh trén gia stc, gia cam. .. trong khi ngan sach han ché, dbi tuong trg
gilp con nhiéu. Do d6, nhim bao dam ASXH trong diéu kién mdi, bén canh viéc
khai thac thoi co, thuan loi vé diéu kién tu nhién thuan lgi (bd bién dai), két hop
phat trién kinh té v&i chinh sach ASXH, dua kinh té bién phat trién, tao ngudn
luc cho cac dia phuong thudng xuyén chiu tac déng ctia bién doi khi hau, bao
dam ASXH. Bén canh d6, Pang bd can chuyén d6i manh mé tir mo hinh ting
truong truyén thdng sang mé hinh phat trién duwa trén d6i maéi sang tao, kinh té
xanh, lién két viing va chuyén doi sé phii hop véi yéu cau phét trién hién dai bén
vitng va hoi nhap sau rong, dé tiép thém sicc manh cho qué trinh 13nh dao thuc

hién chinh sach ASXH & giai doan sau dat két qua cao.
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4.2.3. Phat huy vai tré cong dong va truyén thong dia phwrong, tinh than
doan két, twong than, twong 4i trong thuwe hién chinh sich an sinh xa hoi
Trong qua trinh 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH, mét trong nhirng
bai hoc kinh nghiém cé y nghia ly luan va thuc tidn sau sic 1a phai phat huy vai
tro cta cong déng dan cu, hé théng truyén thong dia phuong va céac gia tri
truyén thong doan két, trong than, twong 4i cta dan toc. Pay khong chi 14 yéu
CAU XUAt phét tir ban chat nhan van ctia ché dd ma con 1a diéu kién quan trong
bao dam cho cac chinh sdch ASXH di vao cudc séng, tao su dong thuan trong
huy dong sirc manh cua toan xa hoi cung thuc hién chinh sach ASXH.
Trong 10 nam (2010-2020), Pang bo tinh Bén Tre da huy dong hiéu qua
cac nguon luc bén trong va bén ngoai tinh cho thuc hién chinh sach an sinh x&
hoi. Db véi ngudn luc bén trong gom: duong 16i 1anh dao ding dan cua Pang
bo; truyén thdng van hda, lich sir cua nhan dan Bén Tre; vi tri dia 1y thuan loi,
nguon tai nguyén thién nhién phong pht, ngudn lao déng tai chd doi dao... Ngudn
lyc bén ngoai: khoa hoc k§ thuat, vén, ky ning quan ly cua cac té chac ca nhan,
t6 chte phi chinh phi ngoai tinh va nudc ngoai.... Trén co s xac dinh bao dam
an sinh x& hoi 1a nhiém vy thudng xuyén, c6 ¥ nghia quan trong dbi voi phat
trién kinh té - xa hoi va 6n dinh doi song nhan dan, Dang bo tinh tap trung lanh
dao, chi dao khai thac va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cia dia phuong,
ddng thoi cha dong tranh thu su hd tro tir Trung wong, cac té chic, doanh
nghiép, c& nhan, cong ddng va cac ngudn luc xa hoi khac. Viéc huy dong ngudn
lyc duoc thyuc hién theo hudng da dang hda chi thé tham gia, két hop ngudn
lyc nha nudc vai nguon luc xa hoi, qua d6 timg budc giam su phu thudc vao
ngan sach nha nudc va nang cao kha ning dap ang cac nhu cau ASXH ngay
cang da dang cta ngudi dan. Dé c6 thm ngudn vén, Pang bo di van dung co
ché, chinh sach théng thoang, khuyén khich céc té chic, ca nhan trong va ngoai
nude tham gia dau tu tai tinh. Day manh huy dong nguén vén: von ngan sach,

von trai phiéu chinh phu, von kich cau dau tu san xuat va tiéu dung cua Chinh
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phu, sy dong gop cua nhan dan... dé xay dung, hoan chinh két ciu ha ting kinh
té - x& hoi va cac chuong trinh muc tiéu trong diém, nham thic day kinh té ting
truéng, cai thién doi sdng nhan dan va bao dam ASXH.

Thuyc tién qua qué trinh Bang bo 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH, ca
hé thdng chinh tri va toan dan cuing dong long, néu cao quyét tm hoan thanh cac
muc tiéu cua chinh sach ASXH. Céc cap uy, chinh quyén dia phuong khan
truong cu thé cac quan diém, muc tiéu caa Pang bo thanh chuong trinh, ké hoach
thue hién chinh sach ASXH. Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé chinh
tri - xa hoi phat huy vai trd van dong, tap hop cac té chirc xa hoi, doanh nghiép,
cac ca nhan, ton gi4o tich cuc tham gia hd trg cac dbi tuong yéu thé, gitp ngudi
dan vuot qua kho khin va 6n dinh cudc séng.

Bén canh d6, cac co quan truyén théng dia phuong giir vai tro dac biét
guan trong trong viéc dua chu truong cuia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc v& ASXH dén véi ngudi dan. Thong qua hé théng co quan thong tin
truyén théng dia phuong: Bao Péng Khai, Pai Phat thanh va Truyén hinh, dai
truyén thanh cac huyén, xa, cong thong tin dién ti, mang xa hoi chinh théng va
d6i ngili tuyén truyén vién co sd... Cac chinh sich ASXH duoc phé bién kip
thoi, dén ngudi dan. Qua dé, gitip nguoi dan nang cao nhan thic va hanh dong
trong thuc hién chinh sdch ASXH.

Trong boi canh hién nay, khi yéu ciu bao dam ASXH ngay cang toan
dién va chat luong hon, bai hoc phat huy vai tro cong dong va truyén thong dia
phuong, tinh than doan két, twong than, tuong ai trong thuc hién chinh sach
ASXH cang c6 ¥ nghia quan trong. Didu d6 doi hoi Pang bo phai tiép tuc doi
méi ndi dung, phuong thire tuyén truyén; phat huy vai trd giam sat va phan bién
xa hoi cua Mat tran T quéc va cac doan thé; khuyén khich doanh nghiép, tb
chtrc va ca nhan tham gia cac hoat dong nhan dao, tir thién; dong thoi, xay dung
mdi truong xa hoi dé cao cac gid tri doan két, trach nhiém cong dong va tinh

than sé chia, gop phan nang cao hiéu qua thyuc hién chinh sach ASXH.
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4.2.4. Nang cao chat hrong ddi ngii can b, dang vién 1am cong tic an
sinh xi hoi dap ing yéu cau, nhiém vu thoi ky moi

Can bo 1a nhan té quyét dinh su thanh bai cua cach mang, gin lién véi van
ménh caa Dang, cua ché d6 va cua dat nude. Do d6, nang cao chét luong doi ngii
can bo, dang vién, dic biét nguoi ding dau cac cap c6 vai trd quan trong, 1a dau
tau dan dat va quyét dinh dén hiéu qua caa chinh sach ASXH. Vi vay, Bang bo
can chu trong xay dung, kién toan doi ngii can bd thuc hién chinh sich ASXH
sdu vé chuyén mon, viing vé nghiép vu, ¢ ban linh chinh tri vitng vang, pham
chat va nang luc tot, gwong mau trong thuc hién nhiém vu, ¢6 kha nang dy bao
tinh hinh, gitr doan két, khong dé xay ra vi pham ky luat Bang va phap luat cua
Nha nudc trong don vi, dia phuong minh phu trdch. Pac biét c¢6 nang luc lam
viéc doc 1ap, co tinh chuyén nghiép cao, co tinh than tién céng, ludn nhiét huyét,
trach nhiém, biét tng dung cong nghé thong tin, chuyén do6i sé dé nang cao chat
lugng thuc hi¢n chinh sach ASXH.

Céc cap uy Pang phai ludn quan tdm dén cong tac ddo tao, boi dudng doi
ngtli can bd thuc hién ASXH cac cép. Xay dung ké hoach dao tao, dua di dao tao
cac 16p boi dudng nghiép vu ngan han, dai han, 16p cip nhat kién thirc chuyén
nganh.... gop phan ning cao ning luc quan 1y va trinh d6 chuyén mén cho doi
ngil can bo trong bdi canh tng dung céng nghé théng tin va chuyén d6i s6 manh
mé&, ha tang kinh té - x& hoi, nhat 1a giao théng, khoa hoc - cong nghé. Trong
cong tac quy hoach can bg luén chua dong, co tAm nhin xa, bao dam tinh ké thira,
dap tmg yéu cau truéc mat va nhiém vu chién lugc 1au dai. Viée lia chon, bd tri
can bo thuc hién can trong, ding quy trinh, cong khai minh bach, tao su doan
két théng nhat ndi bd. Bén canh do, viéc kiém tra, danh gia nang luc thuc hién
nhiém vu ctia d6i ngii can b phai tién hanh thudng xuyén, gbp phan xay dung
d61 ngii can b dap g yéu cau, nhiém vu thyuc hién tét chinh séch ASXH, gop
phan hién thuc hda khat vong phét trién nhanh va bén viing trong ky nguyén

ma&i, Ky nguyén vieon minh cua dan toc.
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Tiéu két chwong 4

Qua 10 ndam (tr nam 2010 dén nam 2020) bang bd Bén Tre 1anh dao thuc
hién chinh sach ASXH, tinh d3 chiu sy chi phdi manh cua bién d6i khi hau, thién
tai, cung v&i dich bénh trén gia suc, gia cam, dic biét, dai dich Covid - 19 d3 anh
hudng nhiéu dén hoat dong san xuét, sinh hoat va cudc séng cua toan dan. Bang
bd quén tri¢t chu truong cuia Trung wong vao thuc hién chinh sich ASXH phu
hop vai tinh hinh kinh té, xd hoi cta tinh, gép phan nang cao chat lugng cudc
séng cua nguoi dan. Nho su chi dao quyét liét, toan dién cia Pang b va su phéi
hop dé)ng bd cua cac cép, sO, nganh, chinh quyén, doan thé di tao su déng thuan
trong toan dan, ddy manh trién khai thyc hién chinh sach ASXH dén ting doi
tuong. Nho do, chinh sdch ASXH tai tinh Bén Tre dat nhiéu két qua: béi tuong
dugc thu hudng chinh sach ASXH ngay cang md rong; chuan mirc trg cap xa
hoi diéu chinh pht hop véi co ché thi trudng; chinh sich vay von phu hop timng
dbi twong (hd tro sinh ké; gidi thiéu viéc lam...). Cac chinh sach BHXH, BHYT
va BHTN da giam thiéu mot phﬁn ruiro do gia yéu, bénh tat, tai nan nghé nghiép,
thai san. Nhiéu phong trao, mé hinh dién hinh hiéu qua trong thuc hién chinh
sach ASXH xuét hién va lan toa trong toan tinh. Pdi séng ctia ngudi nghéo duoc
cai thién, dic biét, gia dinh nguoi c6 cdng voi nudc cd muc séng ngang bang
hodc cao hon muc séng binh quan cua ngudi dan noi cu tra (vao nam 2015) va
cao hon muc trung binh cua ngudi dan trén dia ban tinh (vao nam 2020). Thanh
tuu ndi bat 1a dén nam 2020, tinh Bén Tre d3 co ban thoat tinh trang tut hau va
vuon 1én bang mirc sdng trung binh cua nguoi dan ciia cac tinh trong khu vuc
ddng bang song Ciru Long.

Thuc hién chinh sach ASXH giai doan 2010-2020, van con mot s6 han
ché: mot sb cip Gy ¢ co sd chua nhan rd vai trd, trach nhiém cia minh trong
lanh, chi dao ASXH. Cong tac phdi hop va cong dong trach nhiém giira cac
nganh, cac cip chua dong bo va chit ché, nén gy ra tac dong tiéu cuc dén tién

do thuc hién muyc tiéu cta chinh sdch ASXH, van con mot s6 doi tuong 1a nguoi
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c6 cong véi nude chua hd tro kip thoi cac chinh sach vé UDXH. Mot s chinh
sach nhu BHXH; XDGN con dan trai, vin ban phap ludt con chong chéo, chua
thong nhat vé ché d¢ thy hudng. Ti 16 ho nghéo tuy ¢ giam, nhung con chua
bén vimng, do hing nim d& bi tai nghéo. Chénh léch vé giau - nghéo, tiép can cac
dich vu xa hoi co ban, thong tin thi truong lao dong, viéc lam gitra cac vung,
nhom dan cu chua duoc thu hep, dac biét gitra thanh thi vai ndng thon va cac xa
vung sau, vung xa. Trong cong tdc can bd con nhiéu yéu kém, trinh d6 ctia mot
s6 can bo 1am cong tac ASXH chua dap tmg yéu cau nhiém vu trong giai doan
moi. Cong tac kiém tra, giam sat thiéu thudng xuyén, viéc phat hién, xtr 1y van
dé phat sinh chua kip thoi.

Tur qué trinh Pang bo 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH, mot s6 kinh
nghiém duogc duc két co ¥ nghia quan trong vé 1y luan va gia tri tham khao dé
Pang bo dia phuong dé ra nhitng giai phap thiét thuc trong thuc hién ASXH 6
giai doan. Thong qua d6 gop phan vao sy hoan thién hé thong ASXH cua ca
nudc theo huong da tﬁng, toan dién, hi¢n dai, thich trng linh hoat voi bién doi
ctia x4 hoi, tién téi bao phu toan dan véi cac chinh sach phong ngira, giam thiéu

va khac phuc rii ro cho nguoi dan, dua dat nudce phat trién nhanh va bén viing.
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ASXH gop phan quan trong vao su phét trién cua dat nude. Pay 1a dong
luc va diéu kién tao moi trudng 6n dinh, dua nén kinh té phét trién va hoi nhap
qudc té. Bao dam ASXH s& duy tri sy 6n dinh x4 hoi, thiic ddy sy ting trudng va
phat trién cta kinh té, nang cao doi sdng vat chat va tinh than ciia nhan dan, xay
dung x3 hoi ngdy cang vin minh va hién dai. Chinh vi vay, trong qua trinh d6i
méi dat nude, song song v&i viée hoach dinh va thyc thi cac chinh sach vé kinh
té nham dua dat nudc phat trién, Pang va Nha nude quan tAm thuc hién tot chinh
sach ASXH, 16ng ghép chinh sach kinh té va chinh sach x4 hoi dé bao dam
ASXH. Cac muc tiéu ctia chinh sich ASXH déu duoc théng nhat véi chinh sach
kinh té, thuc hién phét trién kinh té gan lién véi thuc hién chinh séch ASXH; két
hop phat trién kinh té véi phat trién van hoa, x4 hoi; gifta ting trudng kinh té véi
tién b va cong bang xa hoi nhd d6 Pang da phat huy ti da cac ngudn luc, khac
phuc khé khan, timg budc nang cao doi sdng kinh té, van héa cua ngudi dan.

Trén co s& quan tri€t va van dung chu truong ctia Bang Cong san Viét
Nam vé chinh sach ASXH, Pang bo tinh Bén Tre ludn xem bao dam ASXH
nhiém vy quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh. Trong
10 niam (tir ndm 2010 dén nam 2020), Pang bo tinh Bén Tre Kip thoi dé ra chi
trwong thuc hién chinh ASXH phl hop véi diéu kién cua dia phuong giau truyén
thong cach mang, c6 dic diém kinh té - x4 hoi va diéu kién tu nhién dic thd cua
viing Bong bang séng Ctu Long. Pang bo Bén Tre da sém gan két chi truong
phét trién kinh té voi thuc hién chinh sich ASXH, “phét trién kinh té - xa hoi
bén viing; nang cao doi séng vat chat va tinh than cua nhan dan” [151, tr.11],
“gan tang truong kinh té véi phét trién van hoa va an sinh x4 hoi” [151, tr.55].
Qua hai nhiém ky Dai hoi Bang b tinh lan tha X (2010-2015) va lan thir X
(2015-2020), dudi sy chi dao quyét liét va toan dién ctia Bang b, cing sy phdi
hop chat ché, dong bd cua cac cap, cac nganh va su dong thuan, tham gia tich

cuc cua nhan dan, chinh sdch ASXH dugc trién khai twong ddi toan dién, bao
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quat cac tru cot co ban cua hé thbng ASXH, da kip thoi dap tng va giai quyét
nhitng y&u cau cip béach bach cua tinh khi bién d6i khi hau, han man, dich bénh
gay anh huang truc tiép dén doi séng cua ngudi dan. Nho do, quyén lgi cua nhan
dan duoc quan tam giai quyét, gop phan bao dam 6n dinh x& hoi va dap ung
ngay cang tét hon nhu cau ASXH cua ngudi dan.

Trong qué trinh t6 chtic thuc hién, Dang bo tinh da cha trong phat huy noi
luc, ddng thoi, huy dong va khai thac cé hiéu qua cac nguon luc tir Nha nudc, doanh
nghiép, cac to chic chinh tri - x& hoi, cong dong va nguoi dan. Su két hop giita
nguon lre nha nude véi nguon luc xa hoi da gop phan mé rong kha ning bao phu
cua chinh sach ASXH, hd tro kip thoi dén cac nhdm yéu thé ngudi nghéo, nguoi
gia, tré mo cbi va dia phuong ving ven bién con kho khan. Nho 6, viéc thuc hién
chinh séch ASXH tirmg buéc gan két chat ché hon vai phét trién kinh té, giam nghéo
bén vitng va nang cao chat lugng cac dich vu x& hoi co ban. Vi nhitng thanh tyu
dat duoc trong qua trinh lanh dao thuc hién chinh sach ASXH tir nim 2010 dén
nam 2020 khdng chi gop phan khac phuc kho khin, han ché tac dong caa cc ri ro
kinh té - xa hoi, ma con timg budc cai thién doi song vat chat, tinh than va diéu kién
tiép can cac dich vu X3 hoi cia nguoi dan. Thu nhap binh quan dau ngudi tir 16,5
triéu dong, twong duong 866 USD nam 2010 [167, tr.12], ting 2,10 1an vio nim
2015 (34,7 triéu dong (tuong duong 1.240 USD) va 43,5 triéu dong (twong duong
1.877 USD) vao nam 2020 [182, tr.5]. Ti I¢ hd nghéo gidm nhanh; cac chinh sach
vé ddo tao nghé, lao dong, viéc 1am dugc hoan chinh gdp phan nang sb lao dong
duoc dao tao co van bﬁng, chung chi tang 1én 60,5%; xuit khau lao dong dat va
vuot muc tiéu Nghi quyét dé ra; BHYT x4p xi bao pht toan dan; doi séng ngudi cd
cong v6i cach mang ngdy cang nang cao; cac d6i tuong bao tro xa hoi duge Pang
va Nha nudc quan tam, hd trg kip thoi; cong tac xa hoi hoa khong ngimg day manh...
Qua d6, thanh tuyu dat dugc da khiang dinh duong 16i lanh dao dung dan cua Pang

b phu hop vai thyc tién tinh hinh tinh Bén Tre, tao budc chuyén tich cuc trong
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thyc hién chinh sach ASXH, gop phan nang cao doi song vt chat va tinh than cua
nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, thuc hién chinh sach ASXH
dudi sy 1anh dao ctia Pang bd giai doan 2010-2020 van con mot s6 han ché: Hoat
dong tuyén truyén va van dong quan ching thiéu cu thé, chua dén timg ddi tuong,
nén hiéu biét va sy tham gia cua nguoi dan thuce hién chinh sach ASXH con han
ché; cac loai hinh ASXH chua da dang, h¢ théng phap luat con thiéu sy théng
nhit; cong tac phdi hop va cong dong trach nhiém giita cac bd phan c6 lién quan
thiéu dong bd va chit ché; Tinh trang trung lap, chong chéo trong cac chinh sach
vira gdy kho khin cho nguoi thu hudng, vira phan tan nguon luc, 13ng phi ngan
s&ch; cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thiéu thuong xuyén nén nhiéu sai sot
va chua kip thoi; con nhiéu yéu kém ddi vai cong tac can b va mot s6 han ché
d6i véi doi ngil 1am cong tac ASXH...

Trudc thuce trang trén, mot sb kinh nghiém dugc dac két trong qué trinh
bang bo lanh dao thuc hién chinh sach ASXH: Quan triét sau sic vao van
dung sang tao chil truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé an sinh x3
hoi vao diéu kién cu thé cua dia phuong; dat thuc hi¢n chinh sach an sinh xa
hoi ngang tam véi chinh sach kinh té, két hop phat trién kinh té v6i an sinh x3
hoi ¢ dia ban chiu tac dong ctia bién ddi khi hau; phat huy vai tro cong dong
va truyén thong dia phuong, tinh thin doan két, twong than, twong ai trong
thuc hién chinh sach an sinh xa héi; nang cao chat luong doi ngli can bo, dang
vién lam cong tac ASXH dap mg yéu cau, nhiém vu thoi ky méi. Nhitng kinh
nghiém co6 gia tri tham khao cho viéc lanh dao thuc hién chinh sach ASXH
cua bang bo ¢ giai doan tiép theo. Trong diéu kién tinh méi hién nay, voi
khéng gian mé rong tao nhiéu co hoi, tiém ning gitp Pang bo dja phuong
xay dung hé théng ASXH da téng, toan di€n, hién dai, thich ung linh hoat v&i
tinh hinh, dua dia phuong ngay cang phat trién.
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PHU LUC

Phu luc 1
Ban d0 hanh chinh tinh Bén Tre nim 2010

Nguon: [https://bentre.gov.vn/Pages/bandohanhchinh.aspx]
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Phu luc 2

Chinh sach tro gitip xa hoi d6i véi doi twong béo tro xi hji

Poi twong Heé s6 Sé tién
(dong)

Tro cap xa hoi thuong xuyén tai cong dong 2,5 675.000
Nguoi cao tudi tir da 60 tudi dén 80 tudi khong | 1,5 405.000
c6 nguoi phung dudng hodc cod6 nguodi phung
dudng nhung dang hudng ché do tro cip xa hoi
hang thang
Nguoi cao tudi tir 80 tudi trd 1én 2,0 540.000
Nguoi cao tudi thudc hd nghéo khong co ngudi | 3,0 810.000
c6 nghia vu va quyén phung dudng, khong co
diéu kién séng o cong dong, du diéu kién tiép
nhén vao co s& bao trg xa hoi, nha xa hoi nhung
¢6 ngudi nhan cham soc tai cong dong
Ngudi khuyét tat nang 810.000
Ngudi khuyét tat dac biét nang 1.080.000
Nguoi cao tudi khuyét tat dic biét ning 2,5 675.000
Nguoi cao tudi khuyét tat ning 2,0 540.000
Tré em khuyét tat dic biét ning 2,5 675.000
Tré em khuyét tit ning 2,0 540.000

Nguon: Téc gid téng hop tir nguon [240]
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Phu luc 3
Tro cip 1 1an, hang thang cho cac dbi twong UPXH
tir nim 2012 dén nim 2020

Don vi tinh: lwot nguoi

THOI SO NGUOI TRQ CAP TRQ CAP HANG
GIAN 1 LAN THANG
2012 31.567 26.696
2013 34.421 26.364
2014 29.586 27.785
2015 63.090 26.224
2016 9.318 25.889
2017 622 24.898
2018 352 23.851
2019 387 22.785
2020 663 22.198

2015-2020 1.709,408 145.845

Nguon: [248, 248, 248, 248, 257, 257, 257, 257, 257, *] Tdc gid thong ké s6
ngueoi tro cdp 1 lan tir nam 2015 dén nam 2020

* NCS tong hop
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Phu luc 4

Chuin tro cip cho nguoi c6 cong tir nim 2016 dén nim 2020 tai Bén Tre

Pon vi tinh: ngan dong

THOI GIAN CHUAN TRQ CAP
2016 1.318.000
2017 1.417.000
2018 1.515.000
2019 1.624.000
2020 1.624.000

Nguon: [248, 259, 259, 259, 257] Tdc gid théng ké chudn tro cdp cho nguwdi co
cong tir ndm 2016 dén nam 2020
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Phu luc 5
HO tre cai thién nha & cho nguoi c6 cong

tir niim 2016 dén niam 2020 tai Bén Tre

Don vi tinh: hg

THOI GIAN SO HQ NGUOI CO CONG PUQC CAI
THIEN NHA O
2016 237
2017 959
2018 311
2019 293
2020 130

Nguén: [257] Tdc gid théng ké s6 hé ngueoi cé cong dwoc hé tro: cdi thién nha &
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Phu luc 6
S6 ho nghéo & Bén Tre

6.1. S6 hd nghéo tai Bén Tre qua cac nim 2010, 2011, 2015, 2020

THOI GIAN SO HQ NGHEO TILE
(o) (%)
2010 62.789 9%
2015 20.422 5,50
2020 18.185 4,59

Nguon: [209, 151, 167, 167, 190, 190] Tdc gid thong ké s6 hé nghéo va ti 1é hé
ngheo cac nam: 2010, 2015, 2020
6.2. Ti 1¢ hd tai nghéo va ho nghéo phat sinh tai Bén Tre qua cic nim 2016,

2017, 2018, 2019.
Don vi tinh: %

2016 2017 2018 2019
Ti 1€ h{ tai ngheo 0,8 1,01 0,69 0,45
Ti 1€ h§ nghéo| 24,69 19,25 13,50 12,15
phat sinh

Nguon: [254] Tdc gid thong ké ti 1é ho tdi nghéo va nghéo phat sinh cdc ndm:
2016, 2017, 2018, 20109.
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Phu luc 7
Ti 1é nguwoi dan Bén Tre tham gia bio hiém xa hoi, bao hiém that nghiép,
bio hiém y té

Don vi tinh: %

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2013 2015 2016 2018 2019 2020
9,87 12,86 14,17
BHXH
8,16 11,1 11,75
BHTN
BHYT 70 82,19 91,97 90,51 91,21

Nguo”‘n: [184, 184, 184, 184, 184, 184, 167, 184, 184, 184, 184] Tac gia tho”'ng
ké ti l¢ ngwoi dan tham gia BHXH, BHTN, BHYT.
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Phu luc 8
Ti 1é that nghiép & thanh thj ciia Bén Tre tir nim 2010 dén nim 2020

Don vi tinh: %

THOI GIAN
NAM | NAM | NAM | NAM | NAM | NAM | NAM
TILE 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ti 1é that nghiép | 4,63 | 3,42 3,4 3,4 3,38 3,36 3,34
thanh thi

Nguon: [151, 167, 167, 167, 167, 167,190] Tdc gid théng ké ti 1¢ thdt nghiép
thanh thi tir nam 2010 dén ndm 2020
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Phu luc 9
Ti 1¢ 1ao dong qua dao tao ciia tinh Bén Tre

Don vi: %; nguoi

NOIDUNG | TiLE LAO PONG SO LAO PONG
QUA PAO TAO PUQC GIAI QUYET
VIEC LAM
\ 0] .

THOI GIAN (%) ¥
(Nguoi)

2010 40,0 30.551
2011 44,0 26.200
2015 50,0 23.377
2020 60,5 18.000
2011-2015 50,0 122.300
2015-2020 60,5 98.513

Nguon: [151, 151, 167, 167, 167, 190, 190, 190, 167, 167, 190, 190] Tdc gid
thong ké ti 1é lao ddng qua dao tao va sé lao dong dwoc gidi quyét viée lam cdc

nam: 2010, 2011, 2015, 2020; cac giai doan: 2011-2015, 2015-2020
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Phu luc 10

Ti 1¢ ho dung nwéc hop vé sinh, nwée sach, nghe Pai Tiéng noéi Viét Nam
cac nam 2010, 2015 va 2020
Don vi: %

NOIDUNG | TILEHOSU | TILE HOQSU TILE HOQ
DUNG NUOC | DUNGNUOC |PUQC NGHE
HQP VE SINH SACH PAI TNVN
THOI GIA
(%) (%) (%)
2010 85 30 98
2015 86 42 99
2020 98,5 61 100

Nguon: [151, 167, 257] Tac gid théng ké ti 16 hé dan sit dung nude hop vé
sinh, nede sach, gia dinh nghe DAi Tiéng néi Viét Nam ndam 2010, 2015 va
2020.
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Phu luc 11
So sanh Bén Tre, S6c Tring va Tra vinh, Vinh Long vé thu nhap binh

quan diu nguoi, ti 1é lao dong qua dio tao vao nim 2020

THOI GIAN
] NAM 2020
TINH
Thu nhép binh quén Til¢ lao dong qua
dau nguoi_ dao tao

(don vi triéu dong) (%)

BEN TRE 43,6 60,5

SOC TRANG 88 55
TRA VINH 65 67
VINH LONG 55,5 75

Nguon: [190, 190, 191, 191, 193, 193, 194, 194] Tdc gid thong ké thu nhdp
binh qudn ddau ngwoi, ti 1é lao déng qua dao tao tai tinh Bén Tre, tinh SOC
Trang va tinh Tra Vinh.
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Phu luc 12
Ti 1é ho nghéo tai Bén Tre, Soc Tring, Tra Vinh va Vinh Long nim 2020

Don vi tinh: %

THOI GIAN
] NAM 2020
TINH
BEN TRE 4,59
SOC TRANG 2,87
TRA VINH 1,67
VINH LONG 1,16

Nguon: [190, 191, 193,194 ] Téc gid ludn dn thong ké ti 1é hé nghéo ndm 2020
ciia tinh Bén Tre, Séc T rang, Tra Vinh
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Phu luc 13

Ty 1¢ ngudi din tham gia bao hiém y té, giwdng bénh/van dan, bac si/ van

din tai tinh Bén Tre, Séc Tring va Tra Vinh, Vinh Long vao nim 2020

Don vi tinh: %; givong, bac st

. S6 giwong | Bac si/van
TINH Til¢ nguoi ddn tham gia | bénh/van dan
bao hiem y te dan
BEN TRE 91,21 31,71 9,37
SOC TRANG 98,79 26,56 8
TRA VINH 96,65% 25 8,7
VINH LONG 90,2% 32,8 9,5

Nguon: [183, 183, 190, 191, 191, 191,193,193,193, 194, 194, 194] Téc gid
thong ké ti 1é nguwoi dan tham gia bio hiém y té, s6 giwong bénh/van dan, béc
si/van dan cua tinh Bén Tre, Séc T rang, Tra Vinh, Vinh Long






